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ZADEVA: Pobuda sistemskih sprememb pri reSevanju davénih sporov

Spostovani,

Slovenski indtitut za revizijo, odbor preizkudenih davénikov, daje pobudo za razmislek o
sistemski ureditvi re§evanja davénih sporov.

Bistvo pobude je v spoznanju, da davéni spori zaradi Cezmejnih elementov, zaradi
kompleksnosti gospodarskih razmerij, izrazitih predhodnih finanénih, bilanénih in ekonomskih
vpradanj, niso zgolj pravni, temve¢ Eedalje bolj, v mnogih primerih pa izkljuéno ekonomsko-
financni.

Obstoje& sodni sistem v Republiki Sloveniji za tovrstne gospodarsko-davcne spore ne omogoca
sistemskih resitev, primeroma v obliki specialnih davénih sodiS¢, v katerih bi bila zastopana tudi
ekonomsko-finanéna stroka, niti posebnih posvetovalnih sodnih svetov, zastopanih s strani
ekonomsko-finanéne stroke. Ugotavljamo, da v sodni obravnavi davénih sporov pomanjkanje
znanj v zvezi z vprasanji, povezanimi z razumevanjem in uporabo racunovodskih standardov, z
implementacijo ekonomsko-finanénih vprasanj, primeroma transfernih cen, tanke kapitalizacije,
transakcij z mednarodnim elementom, finan¢nimi instrumenti, prikritim izplacilom dobicka in tako

dalje.

Bistvo pobude je dejstvo, da se za pravilno in zakonito obdavienje ter za koncno odloditev
glede obdavéenja zahteva sinergija pravnih in ekonomsko-finanénih znanj in ne izklju¢no
pravno-procesna presoja.



Menimo, da je univerzalnost Upravnega sodis¢a Republike Slovenje (Se ve¢ — celo
univerzalnost sodnikov odlo¢evalcev oziroma njihova davéna ne-specializiranost) lahko zelo
resen sistemski problem. Prav tako smo prepri¢ani, da obstojeca ureditev sodnih izvedencev ne
more in ne nadomes$ta dejanske strokovne podpore sodiS¢u v postopku odloCanja. Ta
strokovna podpora s podrocja znanj, ki niso ozko pravna, temve¢ ekonomsko-finan¢na, ocitno
sistemsko ni umescena v sodni sistem.

Davéna praksa in davcna stroka potrebuje in pricakuje sodno prakso, ki bo odgovarjala in
kreirala zanesljiv sekundarni pravni vir kot pomemben element pravne varnosti, enake
obravnave ter zaupanja v pravo.

Na tej podlagi Odbor preizkusenih davénikov pri Slovenskem institutu za revizijo daje pobudo za
razmislek o moznih sistemskih spremembah v smeri tribunalnih senatov v specializiranih
davénih in davéno kazenskih zadevah, opustitev Il. stopnje, spor polne jurisdikcije ter vkljucitev
posvetovalnih senatov zastopanih s strani ekonomsko-finan¢ne stroke.

S tem namenom je Slovenski institut za revizijo, Odbor preizkusenih davcnikov v sklopu
dvodnevne 16. davcne konference organiziral okroglo mizo z naslovom »lzzivi sodnega sistema
na podrocju obravnave davénih sporov«. Na okrogli mizi so sodelovali prof. dr. Erik KerSevan,
Vrhovni sodnik, Vrhovno sodis¢e RS, mag. Blaz Pate, odvetnik, OdvetniSka pisarna Blaz Pate,
d.o.o., ddr. Marian Wakounig, regionalni direktor za davke in carine, Zvezno financ¢no
ministrstvo Republike Avstrije, Zdenka Stucin, vi§ja sodnica, Upravno sodidée RS in Sasa
Jerman, predsednica odbora sekcije preizkusenih davénikov pri Slovenskem institutu za revizijo.

Ddr. Marian Wakounig je v sklopu 16. davéne konference predstavil ureditev davénih sodis¢ v
Republiki Avstriji, kjer je na podlagi novele upravnega sodstva iz leta 2012 dne 1.1.2014 prislo
do uvedbe dvostopenjskega upravnega sodstva (na prvi stopnji odlo¢ajo upravna sodis€a, na
drugi stopnji pa vrhovno upravno sodis¢e). Pristojnost za prvostopenjsko odloCanje o pritozbah
na davénem in carinskem podrocju (pri ¢emer t.i. predhodno odlo¢anje Se vedno izvaja financni
organ) ter zadev finan¢no-kazenskega prava je pripadla novoustanovijenemu Zveznemu
finanénemu sodis¢u (v nadaljevanju: FZS). V postopku odlo¢ajo sodniki posamezniki oz. senati
&tirih sodnikov (dveh strokovnih sodnikov in dveh laiénih sodnikov). Laiéni sodniki delujejo
¢astno in so imenovani izmed poklicnih zastopstev davénih zavezancev, pri ¢emer te funkcije ne
smejo prevzeti notarji, davéni svetovalci ter odvetniki. FZS lahko odlocbo, ki jo pritoznik
izpodbija, spremeni v »vse mozne smeri«. Zoper odlo¢be FZS imajo stranke na voljo revizijo pri
vrhovnem upravnem sodi§cu oz. pritozbo na ustavno sodisce.

Predstavljeni, tudi mednarodno zelo uspesni, nagin redevanja davénih sporov v Avstriji je med
udeleZenci okrogle mize pozel veliko odobravanja. Udelezenci smo se strinjali, da bi omenjeni
model tudi brez drasti¢nih posegov v organizacijo sodstva lahko v doloCeni meri prenesli v
slovenski sistem reSevanja davénih sporov. Po nasem mnenju bi se namre€¢ omenjenemu
modelu lahko priblizali Ze s tem, da bi:

— opustili odlo€anje na Il. stopnji na Ministrstvu za finance, ter namesto tega

— v odlo¢anje v upravnem sporu vklju€ili posvetovalne senatne organe, zastopane s strani
davéne in ekonomsko-financ¢ne stroke, ki bi s svojim mnenjem pomembno pripomogli k
vsebinsko strokovni in pretehtani razpravi o posameznem pravnem vprasanju.



