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ZADEVA: Pripombe na predlog Zakona o posebni obravnavi nagrajevanja uspes$nosti
delavcev: http://e-uprava.gov.si/e-uprava/zakonodajalskanje.euprava?zadeva id=6566

Odbor preizkusenih davénikov pri Slovenskem institutu za revizijo s tem dokumentom v
roku za javno obravnavo vlaga pripombe na predlog ZPDONUD

Odbor preizkusenih davénikov pri Slovenskem institutu za revizijo pozdravlja prizadevanja
Ministrstva za finance, da z davénimi ugodnostmi spodbuja nagrajevanje uspesnosti delavcev iz
pozitivnega poslovnega izida. V predlaganem Zakonu o posebni davéni obravnavi nagrajevanja
uspesnosti delavcev se davéna spodbuda kaZe v odpustu obracuna prispevkov za socialno
varnost, ter v polovicnem odpustu pladila dohodnine. Vendar pa zaradi administriranja in
omejitev pri izplacilu, Odbor preizkusenih davénikov ocenjuje, da je predlagan zakon premalo
ambiciozen, administrativno zapleten ter brez razloga ozZi krog ljudi, ki lahko sodelujejo pri
nagrajevanju delavcev, zaradi ¢esar dvomi, da bodo ucinki tako pozitivni, kot jih predvidevajo
predlagatelji.

a) nepotrebno oZenje kroga upraviéencev

V tretiem in Cetrtem odstavku 2. ¢lena je doloCeno, da se zakon ne uporablja za delavce, ki
imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi z delodajalcem, &e gre za druzinske ¢lane fizi¢nih oseb, ki
samostojno opravljajo dejavnost, za pretezne lastnike gospodarskih druzb in njihove druzinske
¢lane, za ¢lane poslovodstva in prokuriste. Za preteZznega lastnika steje oseba, ki ima kadarkoli
v poslovnem letu na katerega se nanasa nagrajevanje uspesnosti delavcev, neposredno ali
posredno preko povezanih oseb, vsaj 10 % delez glasovalnih pravic ali vsaj 10 % delez v
kapitalu oz. v posameznem razredu delnic doloéene pravne osebe.

Z izklju€evanjem pomembnega Stevila oseb, ki so zaposleni pri delodajalcu na podlagi pogodbe
o zaposlitvi, obstaja upraviceno tveganje, da se za uporabo ne bodo odlocila mikro, mala pa
tudi srednje velika druZinska podjetja. V omenjenih podjetjih so zaposleni druZinski &lani in z
njim povezane osebe, ki pa ne glede na to, da imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi kot ostali
zaposleni, pri nagrajevanju ne bodo smeli sodelovati.



Po mnenju odbora preizkusenih davénikov omejevanje kroga oseb, ki lahko sodelujejo pri
nagrajevanju delavcev iz dobi¢ka ni potrebna, saj se Ze z drugimi omejitvami, zagotovi da
druzinski Clani in povezane osebe ne bodo v ugodnejSem davénem polozaju. Zakon namreé
predvideva naslednje omejitve, ki onemogoc€ajo da bi se preteznim lastnikom in z njimi
povezanim osebam izplacevali vi§ji (neobdavceni) dohodki:

e udelezba mora biti izplacana vsem upravi¢enim zaposlenim,

e visina udelezbe je omejena na dve povpretni mesecni plaCi posameznega delavca v
preteklem poslovnem letu,

e najvisji dovoljeni znesek izplacila za posameznega delavca je 5.000 eur,

e do izplaCila so upravicene samo osebe, ki so pri delodajalcu nepretrgoma zaposlene veé
kot 6 mesecev.

e masa izpladila ne sme presegati 20 % ustvarjenega dobicka pred davki v poslovnem letu za
katerega se izplacuje udelezbe.

Ker so predvsem v mikro, malih in srednjih druzinskih podjetjin pretezno zaposleni druzinski
¢lani in z njimi povezane osebe, ti delodajalci ne bodo zainteresirani za nagrajevanje uspesnosti
delavcev, zato zaradi izkljuCitev pomembnega dela zaposlenih, ne bodo nagrade za uspesnosti
izplacali niti tistim, ki bi bili do izpla€ila upraviceni.

Prav tako je zakonodajalec nerazumljivo nizko postavil mejo za preteznega lastnika. Ker v
slovenskem gospodarskem prostoru prevladujejo druzbe z omejeno odgovornostjo, v katerih je
koncentrirano lastniStvo na do 5 druzbenikov, pomeni, da v teh podjetjih zaposleni, ki so
povezane osebe ne bodo smele biti udeleZzene pri nagrajevanju, Ceprav opravljajo povsem
enako delo kot ostali zaposlenci.

Zaradi omejitve izplacil navzgor (najve¢ 5000 eur) zakon ni stimulativen niti za nagrajevanje
visoko izobraZzenega kadra, ki zaseda klju¢na delovna mesta v podjetju.

Dodatno se krog naslovnikov kréi zaradi pogoja, da obseg izplacanih sredstev ne sme presegati
20% poslovnega izida leta za katero se dobi€ek izplaCuje pred obdavéitvijo. V primeru manjsih
podjetij z manjSim obsegom poslovanja bo zato razpolozZljiva masa za izplacilo zelo majhna.

Z omejitvijo, da morajo biti nagrajeni vsi zaposleni v podjetju, pa zakonodajalec ne predvideva
individualnega pristopa k nagrajevanju tistih zaposlencev, ki dejansko prispevajo k uspesnosti,
ampak zahteva, da delodajalec nagradi vse zaposlene, ne glede na to kako prizadevni in
uspesni so.

Zato predlagamo dopolnitev 2. Clena:

1. da se ¢rta omejitve glede upravi¢encev, ali pa

2. da se zanje, upostevajoc fiskalne varovalke dopolni 2. ¢len, tako, da se doda nov sedmi
odstavek:

»(7) Omejitve uporabe tega zakona za delavce iz tretjega odstavka tega ¢lena ne velja, ¢e
so bili tem delavcem v letu obracuna dohodka za uspesnost od ostalih dohodkov iz
delovnega razmerja v tem letu Ze obrac¢unani prispevki za socialno varnost najmanj od
80% najvisje pokojninske osnove, preracunano na letno raven.«

b) Zahteva da se izplacilo opravi enkrat letno

Zakon zahteva da se celotni znesek izplaca v enkratnem znesku, sicer izplacevalec ne more
koristiti davénih ugodnosti. Ker zakon jasno dolo€a najvi§jo dopustno visino izplacil, upravi¢ence
ki lahko sodelujejo pri tovrstnem nagrajevanju, ker mora biti znesek izplacan vsem upravic¢enim



delavcem, izplacevalec pa mora izplaCilu obvestiti FURS, odbor preizkuSenih davénikov pri
Slovenskem institutu za revizijo ne vidi vsebinskih razlogov, da se izplacilo ne bi smelo izplacati
v vec¢ delih. Tak§na administrativna ovira, lahko zaradi vplivanja na tekoc€o likvidnost poslovanja
dodatno odvrne delodajalce da nagrajujejo uspesne zaposlene.

c) Administrativhe ovire

Predlog zakona zahteva od zavezanca dodatne administrativne ovire in sicer vnaprejsnjo
pripravo sploSnega akta (pred poslovnim letom za katero se delavci nagrajujejo), doloCitev
kriterijev nagrajevanja uspesnosti, seznanitev zaposlenih s temi kriteriji ter zagotovilo, da se ne
spreminjajo pravice glede izplacila za delo po pogodbi o zaposlitvi ali splo$nih aktih delodajalca
izklju¢no z namenom koris€enja davénih ugodnosti po tem zakonu. Te dodatne administrativhne
zahteve, ob zavedanju da je napovedovanje uspesnosti poslovanja v prihodnosti nehvalezno,
bodo lahko v praksi pomenile pomembne administrativne ovire, ki bodo delodajalce odvracale,
da sodelujejo pri nagrajevanju uspesnih zaposlencev. Administrativne zahteve bodo bremenile
predvsem mikro, mala in srednje velika podjetja.

Dodatno oviro pa lahko predstavljajo predvidene prekrskovne dolocbe iz 8. ¢lena predlaganega
zakona. Ker je po prvem odstavku 7. ¢lena predlaganega zakona Finanéna uprava Republike
Slovenije pristojna opravljati nadzor nad pridobitvijo davénih ugodnosti, InSpektorat Republike
Slovenije za delo pa je zgolj dolzan obves¢ati Finanéno upravo o sumu krsitve pogojev iz 6.
¢lena je tudi z vidika pristojnosti prekrskovnega organa vprasljiva presoja ali delodajalec ni
izplacal dohodka za uspesnost vsem delavcem, ki izpolnjujejo kriterije nagrajevanja uspesnosti
oziroma je izplacal dohodek za uspesnost delavcem, ki ne izpolnjujejo kriterijev nagrajevanja
uspesnosti. Poleg tovrstne presoje iz (druga alineja prvega odstavka 6. ¢lena) predlaganega
zakona je iz istega razloga vprasljiva tudi presoja ali je delodajalec spremenil pravice glede
pladila za delo v pogodbi o zaposlitvi ali sploSnih aktih delodajalca izkljuéno z namenom
koris¢enja davénih ugodnosti po obravnavanem zakonu. To vprasanje je Se bolj izpostavijeno
zaradi posledi¢ne prepovedi uveljavljanja davénih ugodnosti v primeru ugotovljenih krsitev iz 9.
Clena predlaganega zakona.

Odbor preizkusenih davénikov ocenjuje, da je predlagan zakon administrativno zahteven, s

preve¢ omejitvami, zaradi éesar bo od uporabe odvrnil predvsem mikro, mala in srednje velika
podjetja. Zaradi omejevanja visine izplacil pa ne bo stimulativen za osebe z vi§jimi dohodki.

Lepo pozdravljeni.

Sasa Jerman, |. r. preizku$ena davénica Dr. Marjan Odar
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