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ZADEVA: Pripombe na predlog sprememb in dopolnitev ZDOH: http://e-uprava.gov.sile-
uprava/zakonodajalskanje.euprava?zadeva id=6571

Odbor preizkusenih davénikov pri Slovenskem institutu za revizijo s tem dokumentom v
roku za javno obravnavo viaga pripombe na predlog sprememb in dopolnitev ZDOH-2.

|. Davéna oprostitev za kapitalske dobicke po 20-letih imetniStva kapitala in_davéna
stopnja za kapitalske dobicke

Predlog predvideva &rtanje prvega odstavka 96. &lena ZDOH-2, ki iz obdavéitve izvzema
kapitalske dobicke iz odsvojitve kapitala po 20-tih letih. Pred veljavno ureditvijo v obstoje¢em
ZDOH-2 (torej do konca leta 2006) je veljala oprostitev Ze po treh letih imetnistva.

Obdavcitev vseh kapitalskih dobiCkov s stopnjo 25% je nesorazmerna. Nesorazmerna je
upostevajo¢ dosedanjo veéletno ureditev oprostitev kapitalskih dobi¢kov (do leta 2006 po treh
letih) od leta 2007 dalje po dvajsetih letih). Prav tako je nesorazmerna glede na deklarirano
spodbujanje podjetniStva. Obdavéitev kapitala, kot je predlagana, bo po nasem nedvomnem
prepricanju dodatno spodbudila odhod perspektivnih podjetniskih idej in s tem dobi¢ka v tujino,
odhod obstojeCega kapitala v tujino, hkrati pa bo izrazito poveéala davéna tveganja glede
prikritega izpladila dobi¢ka.

Menimo, da bi predlagatelj pred tako drasticno spremembo obdavcitev kapitalskih dobidkov
moral izvesti analizo, ne zgolj kratkoro¢nih, temve¢ tudi srednjeroénih vplivov na podjetnike
pobude ter na kapitalski trg. Stabilnost okolja (toliko bolj podjetniskega) je za udeleZence
kljutna. Napoved predlagatelja, da preko noéi drasticno obdavéi kapital bo po nasem
prepri¢anju najprej Skodljiv za podjetnistvo, v drugi fazi pa tudi in predvsem za javne finance.

Zato predlagamo, da:
- se ne spremeni 96. &len ZDOH-2
- se ne spremeni 97. élen ZDOH-2
- sene spremeni 132. ¢len ZDOH-2




Il. Davéna oprostitev za kapitalske dobicke po 20-letih imetnistva kapitala in davéna
stopnja za kapitalske dobicke

Podredno, v kolikor bi predlagatelj vztrajal pri obdavcitvi vseh kapitalskih dobi¢kov po stopnji
25%, je nujno v prehodnih dolocbah urediti odpravo retroaktivnosti (primerljivo kot je urejeno v
predlogu 153. ¢lena za nepremicnine, primerljivo kot je uredil odpravo retroaktivnosti ZDOH-2
ob spremembi glede na ZDOH-1 v 152. ¢lenu ZDOH-2).

Glede na to, da so imetniki kapitala pod pogoji obstojecega ZDOH-2 ali prej veljavnega ZDOH-1
pridobili taka upravi¢enja, kot veljajo po teh predpisih, je odprava retroaktivhega ucinkovanja
predloga nujna. Nemogode si je primeroma predstavijati obdavéitev kapitalskega dobicka pri
imetniku kapitala v druzbi, katere lastnik je fizicna oseba npr. ze 20 let ali ved.

S spremenjenim nacinom obdavcitve se retrogradno posega v Ze pridobljene pravice davénih
zavezancev, saj je bila po sedaj veljavni ureditvi obdavcitev kapitala po 20-ih letih imetnistva
neobdavéena. Zato odbor ocenjuje, da je je takSen retrogradni poseg neustaven.

Da bi se ze pridobljene pravice davénim zavezancem ohranile, odbor preizkugenih davénikov
predlaga, da se doda 10. ¢len novele zakona s katerim se spremeni 152. ¢len zakona. S tem se
zagotovi primerljiva obdavcitev, kot jo je zakonodajalec predvidel pri obdavcitvi nepremiénin,
pridobljenih pred 1.1.2002, ki so bile po stari obdav¢itvi prav tako izvzete iz obdavcitve.

Zato predlagamo dopolnitev 152. Clena, in sicer:

V prvem odstavku se letnica 2006 nadomesti z letnico 2016.

V tretjem odstavku se letnica 2006 nadomesti z letnico 2016.

V cetrtek odstavku se letnica 2006 v vseh primerih nadomesti z letnico 2016.

Ill. Dodatna obrazlozitev

Poleg dopolnitev novele Zakona o dohodnini, podaja odbor preizkudenih davénikov splosne
pripombe k noveli zakona.

Odbor preizkusenih davcnikov ocenjuje, da je novela Zakona o dohodnini usmerjena izkljuéno v
pridobivanje dodatnih davénih prihodkov, davénim zavezancem jemlje Ze pridobljene pravice,
ter ne sledi temeljnim naéelom davénega prava, da mora biti obdav¢itev stalna in gotova. S tega
vidika je problematicna predvsem sprememba obdavcitev dobiCkov iz kapitala, prav tako je
ukrep izrazito asimetri¢en, saj bodo odvzete ugodnosti bistveno bolj finanéno izdatne od koristi,
ki bi jih zagotovil Zakoni o posebni davéni obravnavi nagrajevanja uspesnosti delavcev.

Najveéji poseg v stalnost davCnega sistema in gotovost obdavéitve pomeni sprememba
obdavcitve kapitalskih dobi¢kov. Odbor preizku$enih davénikov pri Slovenskem inétitutu za
revizijo ocenjuje, da s tem ukrepom ne bodo oskodovani lastniki kapitala, ki ga vlagajo v
vrednostne papirje in poslovne deleZze kratkoroCno, saj se za njih obdavéitev ne spreminja.
Negativnih davénih uinkov bodo delezni predvsem lastniki kapitala, ki ga ohranjajo dolgoroéno,
vendar ne iz davénih, ampak iz poslovnih razlogov. Gre predvsem za lastnike poslovnih deleZev
v mikro, malih in srednje velikih druzinskih podjetjih, ki so in morajo ostati gonilo gospodarskega
razvoja v Republiki Sloveniji.

Zakonodajalec ne bi smel spregledati dejstva, da se je veliko tovrstnih podjetij ustanovilo po
osamosvaijitvi in da so danes v fazi prenosa nasledstva na mlajSe generacije, v primeru ko ni
primernih naslednikov pa tudi v fazi prodaje. In prav za lastnike tovrstnih podjetij, ki zakljucujejo
svojo aktivno poslovno pot, se davcni polozaj bistveno slabsa. V skladu z dosedanjo davéno



zakonodajo so ti lastniki po dvajsetih letih imetnistva kapitala oprosceni placila davka (torej so
lahko to ugodnost izkoristili podjetniki, ki so ustanovili podjetje pred letom 1995), s predlagano
novelo se njihov davéni polozaj bistveno poslab3uje, saj bodo ustvarjeni kapitalski dobicki ob
odsvojitvi kapitala obdavCeni s 25 % davcno stopnjo. Prav tako se davéni polozZaj bistveno
poslabsuje imetnikom kapitala, ki so ga pridobili po letu 1996, saj so po prejsnji ureditvi lahko
racunali na 5 % obdavcitev, po predlagani ureditvi pa €as imetnistva kapitala za doloditev
davcne stopnje ni pomemben. Zato trdimo, da novela spodbuja kratkoroéno Spekulativho
nalaganje kapitala, ne pa dolgoroénega kontinuiranega ohranjanja lastnistva kapitala. Zato
lahko priCakujemo, da bo podobno kot leta 2004, do konca letodnjega leta lastnike zamenjalo
mnogo podjetij, z namenom da se izogne predlagani zakonski ureditvi in da bo ta kapital odtekel
iz Slovenije. Ali bodo te odlocitve tudi poslovno racionalne in smiselne pa bo pokazal ¢as.
Nepremisljene odloCitve o lastnisSkih strukturah bodo imele pomembne negativne posledice za
samo poslovanje teh podjetij ter na zaposlenost v njih.

Odbor preizkuSenih davénikov pri Slovenskem institut za revizijo zato z obZalovanjem ugotavlja,
da bo predlagana novela kaznovala imetnike kapitala, ki se v zadnjih dvajsetih letih niso

obnasali Spekulativno in so kapital ohranjali ter ga niso prenasali iz drzave, pri ¢emer jih k temu
niso vodili davéni ampak predvsem poslovni razlogi.

Lepo pozdravljeni.
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