The Slovenian

Institute

of Auditors

Dunajska cesta 106

1000 Ljubijana, SLOVENIJA

Telefon: (01) 568 55 54, 568 56 36
Telefaks: (01) 568 63 32
Spletna stran: www,si-revizija.si

REPUBLIKA SLOVENUA

MINISTSSTVO ZA FINANCE Elektronska posta: info@si-revizija.si
ZupanCIceva 3 ID stevilka za DDV: 8127055264
1000 UUBLJANA Vas znak:
Nas znak:
Ljubljana,
31.07.2019

ZADEVA: Pripombe na Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb (EVA 2019-1611-0002)

Spostovani,

Odbor sekcije preizkudenih davénikov pri Slovenskem institutu za revizijo v zvezi s Predlogom Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (EVA 2019-1611-0002 - v
nadaljevanju »Predlog ZDDPO-2«) vlaga sledece pripombe:

1. Amortizacija pravice do uporabe sredstva po pogodbi o najemu

V zvezi s problematiko davénega priznavanja odhodkov iz naslova sredstev v najemu, ki jih zavezanci
glede na spremenjene ralunovodske standarde ne bodo vel izkazovali v obliki stroskov najemnin
(poslovni najemi), temve¢ kot amortizacijo ter kot odhodke iz obresti, smo vam 25.3.2019 Ze poslali pisni
dopis, v katerem smo opozorili na neustreznost ureditve po kateri bi bila amortizacija pravice do
uporabe sredstev v najemu (v nadaljevanju »PUS«) priznana po enakih pravilih kot amortiziranje
sredstva, ki je predmet najema. Opozorili smo zlasti na vsebinsko razliko med amortiziranjem sredstva v
njegovi dobi koristnosti (kar je relevantno za najemodajalca) ter med amortiziranjem PUS, ki se izvaja v
pogodbeni dobi najema, ki pri poslovnem najemu praviloma ni enaka dobi koristnosti sredstva, ki je
predmet najema.

Vezano na poslan dopis ste nam odgovorili enako, kot je navedeno v Predlogu ZDDPO-2, da je cilj
predloga zakona pribliZati priznavanje odhodkov za davéne namene v posameznih davcnih obdobjih
dejanskim najemninam v tem obdobju, ter omogoditi uporabo ureditve od 1.1.2019 dalje, to je od
zatetka uporabe novih racunovodskih pravil dalje. Z navedeno obrazloZitvijo se v celoti strinjajmo, saj
spremenjena racunovodska obravnava poslovnih najemov ne omogocla agresivnega davinega




spremenjena racunovodska obravnava poslovnih najemov ne omogoda agresivnega davénega
nalrtovanja, temve¢ je posledica sprememb racunovodskih standardov, hkrati pa bi odstop od
zapisanega cilja za davéne zavezance pomenil zelo zahtevno vodenje racunovodskih in davénih evidenc o
zacasno davcno nepriznanih odhodkih, o davéni vrednosti PUS ter o davénem priznavanju odhodkov, ko
zavezanci ne bi ve¢ izkazovali poslovnih odhodkov iz PUS, to pa bi pomenilo dodatne upravno-nadzorne
napore tudi za davcni organ.

Skladno z navedenim ciljem zakona pa ocenjujemo, da predlagano besedilo zakona ni najbolj jasno, in
puséa dvome glede njegove razlage. Predlog zakona v novem {9) odstavku dolo¢a:

»Ne glede na dolocbe petega odstavka tega Clena se za sredstvo iz prvega odstavka tega Clena vzeto v
poslovni najem, uporabi najvisja letna amortizacijska stopnja, ki ustreza dejanski amortizacijski dobi tega
sredstva.«

Predlog zapisa predlaganega novega (9) odstavka:
»Ne glede na doloCbe petega odstavka tega Clena se za pravico do uporabe sredstva vzetega sredstve-iz

prrega-odstavkatega€lene—vzeto-v peslevri-najem, uporabi najvisSja letna amortizacijska stopnja, ki
ustreza defjanski emertizacijski-dobi pogodbenega najema tega sredstva.«

Opcija {nas$ predlog iz dopisa z dne 25.3.2019):

wAmortizacija pravice do uporabe sredstev v najemu se prizna skladno z 12. {lenom tega zakona v
zneskih kot so obracunani v izkazu poslovnega izida oziroma letnem porodilu, ki ustreza izkazu
poslovnega izida in prikazuje prihodke, odhodke in poslovni izid, na podlagi zakona in v skladu z njim
uvedenimi raunovodskimi standardi.«

Obrazlozitev: Ker pri amortizaciji PUS-a ne gre za amortiziranje sredstva, temve¢ pogodbene pravice do
uporabe sredstva, predlagamo, da se v besedilu ZDDPO-2 to jasno navede, saj je prav to vsebinska
podlaga za odstop od pravil za amortiziranje sredstev, ki so premet poslovnega najema.

Da gre pri najemniku za kategorijo pravice do uporabe sredstva, in ne za sredstvo kot tako, izrecno izhaja
tudi iz raCunovodskih standardov (enako MSRP 16 in SRS 1):

SRS 1.27. »Najemnik na datum zacetka najema pripozna opredmeteno osnovno sredstvo, ki predstavija
pravico do uporabe, in obveznost iz najema.«

MSRP 16.22 »Najemnik na datum zaletka najema pripozna sredstvo, ki predstavlja pravico do uporabe,
in obveznost iz najema.«

S tem, ko se stroSki amortizacije PUS-a veZejo na dobo pogodbenega najema, ni dvoma, kako se doloci
ta amortizacijska stopnja, prav tako pa se s tem odpravljajo tudi dvomi glede amortiziranja PUS-a
zemlji8¢, ki se kot sredstvo praviloma ne amortizirajo (razen nekaterih izjem). Prav tako dolocba pokrije
tudi amortiziranje pri financnih najemih.

2. lzstopna obdavcitev
V novem Vll.a poglavju Predloga ZDDPO-2 se predlaga ureditev v zvezi z izstopno obdavditvijo, katere

bistvo je obdav&itev skritih rezerv v primeru prenosa sredstev zavezanca iz dometa obdavcitve v
Sloveniji.
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Vezano na izstopno obdavditev napovedni del (1) odstavka novega 54.a. ¢lena doloca:
(1) Zavezanec posebej razkrije in v davéno osnovo vkljudi skrite rezerve, ¢e prenese sredstva:
54.b. ¢len pa doloca odlog obdavditve, in sicer:

(1) Zavezanec lahko pla¢a davek od vkljucenih skritih rezerv iz prejSnjega Clena tega zakona v najvec
petih enakih letnih obrokih.

Vezano na izvajanje odloga obdavéitve v povezavi s (1) odstavkom 54.a. ¢lena ZDDPO-2 opozarjamo na
to, da vkljucitev skritih rezerv v davéno osnovo pomeni, da bo znesek dejanskega davka od skritih rezerv
treba izracunati po efektivni stopnji obdavditve v tistem letu, saj bo visina dejanske obdavéitve skritih
rezerv lahko zelo razlicna. Primeroma, bi konkretni zavezanec, ki bi v teko¢em davénem obdobju izkazal
davéno izgube, ne imel davéne obveznosti iz skritih rezerv, zavezanec, ki ima veliko davcnih olajsav ali
davéno izgubo iz preteklih let, pa bi davéno osnovo lahko zniZal do 65% (upostevaje prediagan nov 59.a.
clen).

Zato predlagamo, da se 54.b. ¢len dopolni na slede¢ nacin:

(1) Davcni zavezanec skrite rezerve iz 54.a. Clena tega zakona vkijuéi v davéno osnovo v obdobju
prenosa sredstev.

(24) Zavezanec lahko placa davek od vkijucenih skritih rezerv iz prejSnjega Clena tega zakona v najve¢
petih enakih letnih obrokih,

2-Znesek davka iz prejSniega odstavka se izraCuna upoSievaje znesek skritih rezerv, ki so vkljuéene v
davcno osnovo fer efektivno davéno stopnjo davénega obdobja. Efektivha davéna stopnja davénega
obdobja se izracuna kot razmerje_med zneskom davka za davéno obdobje ter zneskom davéne
osnove, zniZzane za vse odbitke v davénem obdobju. vkijuéno za davcne olajSave in davéno izqubo.

(42) Prvi odstavek tega ¢lena se uporablja za zavezance, ki prenesejo sredstva, davéno rezidentstvo ali
poslovanje posiovne enote po prvem odstavku 54.a Clena tega zakona v drzavo ¢lanico EU ali v tretjo
drzavo, ki je pogodbenica Sporazuma EGP, ¢e ima s Slovenijo ali z EU sklenjen sporazum o vzajemni
pomodi pri izterjavi davénih terjatev, ki je enakovredna vzajemni pomoci iz Direktive 2010/24/EU.

(43) Nacin in pogoje placila davka po tem ¢lenu doloca zakon, ki ureja davéni postopek. «.

Kot nejasno izpostavljamo ureditev v (9) odstavku 54.a. ¢lena ZDDPO-2, ki doloca izjemo od obdavcitve
skritih rezerv. Ker gre za dolo¢bo, ki pomembno vpliva na obdavéenje zavezanca, predlagamo, da se
naveden odstavek redakcijsko uredi na nacin, da ne bo dvomov glede njegove vsebine.

Predlagan (9) odstavek 54.a. ¢lena ZDDPO-2 se glasi, in je zlasti nejasen v osenéenem delu besedila:

(9) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega ¢lena zavezanec v davéno osnovo ne vkljuci skritih rezerv
za prenesena sredstva iz Slovenije, ki se v 12 mesecih od dneva prenosa vrnejo v Slovenijo, {e so ta
sredstva povezana s financiranjem vrednostnih papirjev, dana kot zavarovanje s premoZenjem ali kadar
se prenos sredstev opravi zaradi izpolnjevanja bonitetnih kapitalskih zahtev ali zaradi upravijanja
likvidnosti.
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lzjemo od obdavcitve skritih rezerv ureja tudi Direktiva Sveta (EU) 2016/1164, pri ¢emer je besedilo
direktive v angleski verziji sledede (7. toc¢ka 5. ¢lena):

Provided that the assets are set to revert to the Member State of the transferor within a period of 12
months, this Article shall not apply to asset transfers related to the financing of securities, assets posted
as collateral or where the asset transfer takes place in order to meet prudential capital requirements or
for the purpose of liquidity management.

Zato predlagamo sledeci redakcijski popravek (9) odstavka 54.a. ¢lena ZDDPO-2:

(9) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega clena zavezanec v davéno osnovo ne vkljuci skritih rezerv
za prenesena sredstva iz Slovenije, ki se v 12 mesecih od dneva prenosa vrnejo v Slovenijo, ¢e so ta-bila
sredstva prenesena za financiranje nalozb v pevezena—sfinenciFranjem—vrednestaih-papirevvrednostne
papirje, dana kot zavarovanje s-premezenjem-ali kadar se prenos sredstev opravi zaradi izpolnjevanja
bonitetnih kapitalskih zahtev ali zaradi upravljanja likvidnosti.

Nadalje kot problemati¢no ocenjujemo doloc¢bo v zadnjem stavku (2) odstavka 54.a. ¢lena ZDDPO-2, ki
doloca:

»Ce je ta razlika negativna, se Steje, da je enaka nic.«

V situaciji ko je poStena vrednost prenesenega sredstva niZja od njegove davéne vrednosti zakon
predvideva, se zavezancu negativna razlika ne prizna kot davéno priznan odhodek, saj se Steje da je
razlika med davéno in posteno vrednostjo enaka ni¢. Opozarjamo, da bo v taki situaciji nastala dvojna
obdavéitev na nivoju zavezanca, saj te razlike zavezanec ne bo mogel uveljavljati niti v Sloveniji, niti v
drZavi v katero premoZenje prenasa, saj v skladu s tocko 5 ¢lena 5 Uredbe v tem primeru driava
prejemnica sredstva le ta ovrednoti po trzni vrednosti (smiselno enako tudi 10. tocka 54.a ¢lena ZDDPO-
2).

Nastalo situacijo ocenjujemo kot problemati¢no zlasti pri prenosih sredstev v druge drZave élanice
Evropske unije, saj bi se predmetna dolocba lahko napadla kot dolocba, ki ovira prost pretok kapitala
med drZavami ¢lanicami Evropske Unije.

3. Ukrep za razbremenitev izpada javno-finan¢nih prihodkov — minimalna obdavéitev zavezance

Predlagana resitev o minimalni obdavcitvi davénih zavezancev na nacin, da davéne osnove ne bi mogli
zniZati do 0 €, je predvsem politi¢na odlocitev.

Ne glede na to, pa kot stroka opozarjamo, da bo ukrep dodatno zmanjsal konkurencnost davcnega
okolja v Republiki Sloveniji, ki je spri¢o visokih obremenitev pri stroskih dela Ze nekonkurenéno,
primerjalno z drzavami v Evropski uniji.

Omejevanje davénih spodbud ima lahko pomemben vpliv pri odlo¢anju domacih gospodarskih subjektov
in tujih investitorjev glede alokacije investicij, saj se neposredno poveduje mejna obdavditev investicij,
oziroma zniZuje neto donosnost investicij. Predlagana resitev, po kateri bi zavezanec z davéno izgubo iz
preteklih let ter davénimi olajSavami lahko zniZal davéno osnovo na 65 % le-te, pri zavezancih, ki so
lahko znizali davéno osnovo do 0 € pomeni relativho znizanje davcnih olajsav kar za 45 %, kar ni
zanemarljivo pri sprejemanju poslovnih odloditev, ob hkratnem zvisanju nominalne davcen stopnje za 1
odstotno tocko.



Slednje se zlasti mo¢no odrazi v poloZaju negotovih napovedi gospodarske rasti ali celo krize. Zato
predlagamo resen in z analizami podprt razmislek glede kratkorocnih in dolgoro¢nih fiskalnih in
gospodarskih posledic predlaganega ukrepa.

Lepo pozdravljeni.

Predsednica Odbora preizkusenih davénikov Direktor Slo\i;enskega instituta za revizijo
Mag. Sasa Jerman dr. Marjan bdar
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