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ZADEVA: Pobuda sistemskih sprememb pri reSevanju davénih sporov

Spostovani,

Slovenski indtitut za revizijo, odbor preizkudenih davénikov, daje pobudo za razmislek o
sistemski ureditvi re§evanja davénih sporov.

Bistvo pobude je v spoznanju, da davéni spori zaradi Cezmejnih elementov, zaradi
kompleksnosti gospodarskih razmerij, izrazitih predhodnih finanénih, bilanénih in ekonomskih
vpradanj, niso zgolj pravni, temve¢ Eedalje bolj, v mnogih primerih pa izkljuéno ekonomsko-
financni.

Obstoje& sodni sistem v Republiki Sloveniji za tovrstne gospodarsko-davcne spore ne omogoca
sistemskih resitev, primeroma v obliki specialnih davénih sodiS¢, v katerih bi bila zastopana tudi
ekonomsko-finanéna stroka, niti posebnih posvetovalnih sodnih svetov, zastopanih s strani
ekonomsko-finanéne stroke. Ugotavljamo, da v sodni obravnavi davénih sporov pomanjkanje
znanj v zvezi z vprasanji, povezanimi z razumevanjem in uporabo racunovodskih standardov, z
implementacijo ekonomsko-finanénih vprasanj, primeroma transfernih cen, tanke kapitalizacije,
transakcij z mednarodnim elementom, finan¢nimi instrumenti, prikritim izplacilom dobicka in tako

dalje.

Bistvo pobude je dejstvo, da se za pravilno in zakonito obdavienje ter za koncno odloditev
glede obdavéenja zahteva sinergija pravnih in ekonomsko-finanénih znanj in ne izklju¢no
pravno-procesna presoja.



Menimo, da je univerzalnost Upravnega sodis¢a Republike Slovenje (Se ve¢ — celo
univerzalnost sodnikov odlo¢evalcev oziroma njihova davéna ne-specializiranost) lahko zelo
resen sistemski problem. Prav tako smo prepri¢ani, da obstojeca ureditev sodnih izvedencev ne
more in ne nadomes$ta dejanske strokovne podpore sodiS¢u v postopku odloCanja. Ta
strokovna podpora s podrocja znanj, ki niso ozko pravna, temve¢ ekonomsko-finan¢na, ocitno
sistemsko ni umescena v sodni sistem.

Davéna praksa in davcna stroka potrebuje in pricakuje sodno prakso, ki bo odgovarjala in
kreirala zanesljiv sekundarni pravni vir kot pomemben element pravne varnosti, enake
obravnave ter zaupanja v pravo.

Na tej podlagi Odbor preizkusenih davénikov pri Slovenskem institutu za revizijo daje pobudo za
razmislek o moznih sistemskih spremembah v smeri tribunalnih senatov v specializiranih
davénih in davéno kazenskih zadevah, opustitev Il. stopnje, spor polne jurisdikcije ter vkljucitev
posvetovalnih senatov zastopanih s strani ekonomsko-finan¢ne stroke.

S tem namenom je Slovenski institut za revizijo, Odbor preizkusenih davcnikov v sklopu
dvodnevne 16. davcne konference organiziral okroglo mizo z naslovom »lzzivi sodnega sistema
na podrocju obravnave davénih sporov«. Na okrogli mizi so sodelovali prof. dr. Erik KerSevan,
Vrhovni sodnik, Vrhovno sodis¢e RS, mag. Blaz Pate, odvetnik, OdvetniSka pisarna Blaz Pate,
d.o.o., ddr. Marian Wakounig, regionalni direktor za davke in carine, Zvezno financ¢no
ministrstvo Republike Avstrije, Zdenka Stucin, vi§ja sodnica, Upravno sodidée RS in Sasa
Jerman, predsednica odbora sekcije preizkusenih davénikov pri Slovenskem institutu za revizijo.

Ddr. Marian Wakounig je v sklopu 16. davéne konference predstavil ureditev davénih sodis¢ v
Republiki Avstriji, kjer je na podlagi novele upravnega sodstva iz leta 2012 dne 1.1.2014 prislo
do uvedbe dvostopenjskega upravnega sodstva (na prvi stopnji odlo¢ajo upravna sodis€a, na
drugi stopnji pa vrhovno upravno sodis¢e). Pristojnost za prvostopenjsko odloCanje o pritozbah
na davénem in carinskem podrocju (pri ¢emer t.i. predhodno odlo¢anje Se vedno izvaja financni
organ) ter zadev finan¢no-kazenskega prava je pripadla novoustanovijenemu Zveznemu
finanénemu sodis¢u (v nadaljevanju: FZS). V postopku odlo¢ajo sodniki posamezniki oz. senati
&tirih sodnikov (dveh strokovnih sodnikov in dveh laiénih sodnikov). Laiéni sodniki delujejo
¢astno in so imenovani izmed poklicnih zastopstev davénih zavezancev, pri ¢emer te funkcije ne
smejo prevzeti notarji, davéni svetovalci ter odvetniki. FZS lahko odlocbo, ki jo pritoznik
izpodbija, spremeni v »vse mozne smeri«. Zoper odlo¢be FZS imajo stranke na voljo revizijo pri
vrhovnem upravnem sodi§cu oz. pritozbo na ustavno sodisce.

Predstavljeni, tudi mednarodno zelo uspesni, nagin redevanja davénih sporov v Avstriji je med
udeleZenci okrogle mize pozel veliko odobravanja. Udelezenci smo se strinjali, da bi omenjeni
model tudi brez drasti¢nih posegov v organizacijo sodstva lahko v doloCeni meri prenesli v
slovenski sistem reSevanja davénih sporov. Po nasem mnenju bi se namre€¢ omenjenemu
modelu lahko priblizali Ze s tem, da bi:

— opustili odlo€anje na Il. stopnji na Ministrstvu za finance, ter namesto tega

— v odlo¢anje v upravnem sporu vklju€ili posvetovalne senatne organe, zastopane s strani
davéne in ekonomsko-financ¢ne stroke, ki bi s svojim mnenjem pomembno pripomogli k
vsebinsko strokovni in pretehtani razpravi o posameznem pravnem vprasanju.



Na sestanku lahko predstavimo obs$irnejSo predstavitev danega predloga.

S spostovanjem,

Sasa Jerman, I. r.
Predsednica Odbora preizkusenih daveénikov L\/
)/, 5

Dr. Marjan Odar
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Priloga 1: Ddr. Marian Wakounig: Pisni prispevek glede prenove sodiéé v davénih sporih v
Republiki Avstriji

Poslano v vednost:
— Vrhovno sodis¢e RS
— Upravno sodis¢e RS
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Ddr. Marian Wakounig*
Ureditev financénih sodisSc v republiki Avstriji

Regulation of financial court in the Republic of Austria

POVIETEK @ Leta 2012 je bila v Avstriji sprejeta novela avstrijskega upravnega
sodstva. To je bila pravna podlaga za najvecjo upravno reformo v zgodovini
Republike Avstrije.
Avtor predstavlja bistvene sestavine avstrijske zakonodaje na podrocju
organizacije in pristojnosti avstrijskega zveznega financnega sodisca.
To sodisce je v Avstriji od leta 2014 pristojno za davcne, carinske ter financno-
kazenske pritozbe. Namen prispevka je prikaz ureditve financnega sodisca v
Avstriji.
Kljucne besede o Avstrijski ustavni zakon, Zakon o zveznem financnem
sodiscu, Zakon o zveznih dajatvah, odlocba, pritoZba, odlocitev o pritozbi
SUMMARY @ in 2012, Austria adopted the amendment to the Austrian
Administrative Jurisdiction. That was the legal basis for the biggest
administrative reform in the history of the Republic of Austria.
The author presents the main elements of the Austrian legislation on the
organization and jurisdiction of the Austrian Federal Financial Court.
Since 1st January 2014, the Austrian Federal Financial Court has been in place
to handle appeals-procedures in fiscal matters regarding taxes, customs, penal
proceedings.
The intention of the article is to show the appeals-procedures in fiscal matters
in Austria.
Key words © Austrian federal constitutional law, Austrian federal finance
court law, Austrian federal fiscal code, decision, appeal, appeal decision

JEL: K 34

1. UvoD

1. 1. 2014 je v Avstriji zatela veljati t. i. novela o upravnem sodstvu.” S tem je v
Avstriji prislo tudi do ustavnopravne implementacije dvostopenjskega upravnega

* Marian Wakounig, ddr., regionalni direktor za davke in carine na avstrijskem zveznem finanénem ministrstvu,
univ. lektor za podjetnisko pravo na Univerzi na Dunaju, solastnik davéno-izobraievalne akademije na Dunaju,
marian@wakounig.at.

Nem.: Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, ustavni zakon, Zvezni Uradni list Republike Avstrije, BGBI |
51/2012.
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sodstva (prva stopnja je upravno sodis¢e, druga stopnja vrhovno upravno
sodis¢e)’. Na podlagi novele iz leta 2012 je bilo ustanovljenih 11 sodi¢, in sicer:
devet dezelnih upravnih sodis¢ za vsako posamezno zvezno dezelo® ter dodatno
na zvezni ravni eno zvezno upravno sodisce ter eno zvezno financno sodisce.

Zvezno financéno sodisée (v nadaljevanju ZFS) je 1. 1. 2014 prevzelo pristojnosti in
naloge t. i. neodvisnega financnega senata, ki je bil do konca leta 2013 pristojen
za pritoZzbe na davénem in carinskem podrogju.” S tem je konec leta 2013
prenehal veljati zakon, ki je imel pristojnosti neodvisnega financnega sodisca
(nem. Unabhdngiger Finanzsenat)’, namesto njega je leta 2014 zacel veljati
zakon o pristojnosti in organizaciji zveznega financnega sodis¢a (nem.
z‘.Efurm'esf.n'"Jmfrzgr:‘r.r'ch1‘.~;geset“z).6 Vzpostavitev ZFS-ja, ki je tudi na zunaj viden del
permanentnih reform avstrijske financne uprave, dokazuje, da velja avstrijska
financna uprava za najuspesnejso in najbolj inovativno v EU.’

V okviru novele avstrijskega financnega sodstva so bile potrebne obseine
legistiéne ter organizacijske spremembe, ki so na podrocju implementacije ZFS-ja
potekale v okviru dolgo nalrtovanega projekta zveznega financnega ministrstva.
Zakonski posegi v posamezne, procesne, finantne, pravno urejajoce postopke so
se izvajali na podlagi posebnega Zakona o sodstvu finan¢ne uprave iz leta 2012
(nem. Finanzverwaltungsgerichtsbarkeitsgesetz, 2012)®. Spremembe so bile
potrebne na podroc¢ju naslednjih zakonov:

o Zakon o zveznih dajatvah (nem. Bundesabgabenordnung)
e Financno-kazenski zakonik (nem. Finanzstrafgesetz)m,

e Zakon o organizaciji finanne uprave (nem. Abgabenverwaltungs-

organisationsgesetz 201 o)™,

9
]

Wakounig, Koran,Trauner v Kofler/Urnik, 2015, str. 215.

Avstrija je na osnovi ustave iz leta 1920 ter leta 1929 federativna, parlamentarna ter demokrati¢na republika,

katero sestavlja devet (9) zveznih deZel.

Brennsteiner, Kovacs v Berger, Toifl, Wakounig, 2015, str. 79.
Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI I, 97/2002.

Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI I, 14/2013.
Hacker v FS Ritz, 2015, str. 118.

Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBL 14/2013.

Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI 194/1961. V Zvezni Republiki Avstriji ureja pravila davénega postopka
Zakon o zveznih dajatvah (nem. Bundesabgabenordnung — BAO), ki je temeljni zakon na podrocju davcnega
postopka. V dologenih poglavjih je vsekakor primerljiv s slovenskim zakonom o davénem postopku.

10
Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI 129/1958 ter 21/1959.

57



SIR*IUS, januar 2016

« Zakon o izvajanju carinskega prava (nem. Zollrechts-Durchfiihrungs-gesetz)*?,
« Zakon o izvribi dajatev (nem. Abgabenexekutionsordnung).”

Za pritoZbeni postopek pred finan¢nim organom (davcna in carinska uprava) velja
v Avstriji Zakon o zveznih dajatvah (v nadaljevanju ZZD). Ta zakon ureja pravila
davénega postopka (del tega postopka je tudi pritoZbeni postopek). Avstrijski ZZD,
ki je bil sprejet leta 1961 in zacel veljati 1. 1. 1962, predstavlja neke vrste
kodifikacijo splosnega davinega prava, to je pravil postopkovne (procesne)
narave, kot tudi dolocenih pravil materialne narave, ki so skupna za vse davke in
druge javne dajatve, razen v primerih, ko je s posameznim materialnim financnim
zakonom doloceno drugace. Pri tem vsebuje ZZD tudi vrsto splosnih upravnih
postopkovnih dolocb glede strank, vlog, rokov, vabil, izlocitve uradnih oseb itd.,
zato v davénih zadevah ni predvidena subsidiarna raba pravil avstrijskega zakona
o splosnem upravnem postopku.

Sedmo poglavje (od devetih) ZZD-ja obravnava pravno zascito davénega zavezanca
in ureja s tem tudi pritoZzbeni postopek davénega zavezanca (pritoZnika) zoper
odlo¢bo davénega urada/carinskega (v nadaljevanju financni organ).

Reforma financnega sodstva v Avstriji pa je vkljucila tudi povsem drugo
terminologijo za davéne zavezance (pritoznike), kajti sodis¢e ne izdaja odlocb,
temvet sklepe in sodbe, tako da je prislo tudi do uporabe novih izrazov v ZZD-ju™*.

2. ORGANIZACIJSKA STRUKTURA ZFS-ja

v v

2.1. Status sodi3éa, porazdelitev poslov (dodeljevanje zadev)

Zakonska podlaga za ZFS je Zakon o zveznem finantnem sodiscu (v nadaljevanju
ZZFS; nem. Bundesfinanzgerichtsgesetz).” ZFS je organiziran in strukturiran kot
sodi$¢e. Organiziran je po sodnih oddelkih in ima vnaprej doloceno fiksno
porazdelitev poslov. Porazdelitev poslov (dodeljevanje zadev) posameznim
sodnicam in sodnikom se opravi za celo delovno leto vnaprej (9. ¢len ZFS-ja).
Elektronsko podprt sistem porazdelitve pritozb, ki sloni na nacelu nakljugja,

1 Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI | 9/2010.

1% Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI 659/1994.

B Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI 104/1949.

14 Wakounig, Koran, Trauner v Kofler, Urnik, 2015, str. 215.

15 .
Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI | 14/2013.
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zagotavlja objektivno in stvarno dodeljevanje’®. Dodeljevanje zadev je dostopno
na spletu ZFS-ja.”” Odbor za porazdelitev poslov (dodeljevanje zadev) sestavljajo
predsednica, podpredsednik ter 13 ¢lanov (sodnice in sodniki), ki jih za 6 let izvoli
skupscina ZFS-ja.

2.2. Sedez in pristojnosti ZFS-ja

SedeZ ZFS-ja je na Dunaju (2. ¢len ZZFS-ja), sodisce ima 6 izpostav (Feldkirch, Graz,
Innsbruck, Celovec, Linz in Salzburg). Na osnovi 130. ter 131. ¢lena avstrijskega
zveznega ustavnega zakona (nem. Buna’esmsnrfr:rssum;rsg;esei‘z)18 ter 1. clena ZZFS-ja
je sodisce pristojno za odlocanje v pritoZbah zoper:

e pravne zadeve javnih dajatev (pomeni v praksi za davke in carine) ter

e pravne zadeve financno-kazenskega prava.

Prav tako je ZFS pristojen za odloCanje v pritozbah zoper dunajske dezelne ter
obcinske dajatve.

2.3. Organizacijske enote in kadri ZFS-ja

2.3.1. PREDSEDNICA, PODPREDSEDNIK, VODJE IZPOSTAV

Sodis¢e vodi predsednica, zastopa ga tudi na zunaj. Pri njenem delu jo podpira
podpredsednik (namestnik predsednice). Predsednica je predvsem pristojna za
zadeve sodne uprave, s katerimi se na podlagi zakona, sodnega reda in drugih
predpisov zagotavljajo pogoji za korektno izvajanje sodne oblasti. Predsednica je
zadolZena za enotno pravosodje ZFS-ja na celotnem zveznem obmodju Republike
Avstrije. Predsednico in podpredsednika pri njunem delu podpira urad, ki prav
tako podpira vodje Sestih izpostav. Tako predsednica kot tudi podpredsednik sta
obenem tudi predstojnika senatov (12. clen ZZFS-ja).

Predsednico in podpredsednika ZFS-ja imenuje drzavni predsednik Republike
Avstrije, in sicer na predlog zvezne vlade. Pred predlaganjem je kandidatka/
kandidat zasliSana/zasliSsan pred komisijo, ki jo sestavljajo zastopnik zveznega
ministrstva za finance, dva zastopnika pravne znanosti (profesorji/profesorice
pravne fakultete) ter predsednik ustavnega sodiS¢a, vrhovnega sodisca ter
vrhovnega upravnega sodiS¢a. Komisija mora zvezni vladi predlagati vsaj tri
kandidatke/kandidate (peti odstavek 5. ¢lena ZZFS-ja).

6
Moser/Lenneis v FS Ritz, 2015, str. 207.

17 ; %
Najdeno na naslovu https:/www.bfe.gv.at/geschaeftsverteilung/GV html.
18
Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI 1/1930.
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2.3.2. SODNICE/SODNIKI TER STROKOVNI LAICNI SODNIKI

ZFS se sestoji iz sodnic in sodnikov. Odlo¢ajo neodvisno, pri opravljanju sodniske
funkcije ravnajo po ustavi in zakonu (87. clen avstrijskega zveznega ustavnega
zakona). Sodnice in sodnike imenuje zvezni predsednik na predlog zvezna vlade,
in sicer za nedolocen ¢as. Mesto sodnice/sodnika se javno razpiSe. Personalni
senat ZFS-ja izdela na osnovi tretjega odstavka 134. clena avstrijskega zveznega
ustavnega zakona predlog za imenovanje sodnice/sodnika.

Med sodnicami in sodniki se izvolijo vodje izpostav (7., 12. ¢len ZZFS-ja). Prav tako
pa pravosodje sooblikujejo lai¢ni sodniki, ki delujejo ¢astno in so pri svojem
delovanju neodvisni (4. ¢len ZZFS-ja). Lai¢ni sodniki se izberejo izmed poklicnih
zastopstev davénih zavezancev, pri cemer te funkcije ne smejo prevzeti notarji,
davéni svetovalci ter odvetniki (Cetrti odstavek 4. ¢lena ZZFS-ja).

2.3.3. SKUPSCINA

Skups&ina sodnic in sodnikov je centralni odloCujoci gremij ZFS-ja (8. clen ZZFS-ja).
Skupscina ima vrsto kompetenc, med drugim je pristojna za:

e poslovnik ter

¢ delovno porocilo.

Odpoklic sodnic/sodnikov s funkcije oz. uvedba disciplinskih postopkov zoper
sodnika je v pristojnosti skupscine.

2.3.4. SENAT ZA KADRE (PERSONALNI SENAT)

Znotraj sodi3¢a deluje tudi senat za kadre (personalni senat), ki ga izvoli skupscina
(10. élen ZZFS-ja). Pravna osnova za implementacijo personalnega senata je Zakon
o sluZbi sodnikov in drZavnih tozilcev (Richter und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz
- R’SifDG),19 ki na vsakem avstrijskem sodiScu obligatorno predvideva vzpostavitev
personalnega senata (36. ¢len Zakona o sluzbi sodnikov in driavnih toZilcev).
Personalni senat odlo¢a v kadrovskih zadevah, npr. opis sluzbenega delovanja
sodnic/sodnikov (npr. evidenca ucinkovitosti dela sodnikov), predlog za zasedbo
razpisanih mest.

Personalni senat sestavljajo predsednica, podpredsednik ter 5 ¢lanov (sodnice/
sodniki), ki jih za dobo Sestih let izvoli skupscina ZFS. Prav tako je senat pristojen
za razresitev funkcije sodnikov laikov (laiénih sodnikov). Senatu za dobo Sestih let
predseduje predsednik senata, ki ga &lani izvolijo izmed sebe.

19
Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI 305/1961.
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2.3.5. STROKOVNI SENATI

To so strokovne enote znotraj ZFS-ja, ki jih sestavljajo sodnice/sodniki.
Predsednica izmed sodnic/sodnikov izbere predsednice/predsednike strokovnih
senatov, in sicer za dobo 3estih let. Od predsednice izbrana sodnica/sodnik mora
v ta izbor privoliti (11. élen ZZFS-ja). Predsednica/predsednik strokovnega senata
je pristojen za redno izmenjavo strokovnih mnenj znotraj ZFS-ja.

Trenutno je avstrijski ZFS (po sklepih skupscine) vzpostavil stiri strokovne senate:
e senat za financno-kazensko pravo,

e senatza DDV,

e senat za pristojbine in prometne davke ter

e senat za carine.

Strokovni senati nimajo pravice do odlocanja v posameznih pritozbah; sluZijo za
izmenjavo strokovnih mnenj, za doseganje enotnega pravosodja/sodne prakse in
zagotavljanje kakovosti na obmocju Republike Avstrije.

2.4. Senati

ZFS odloca (12. ¢len ZZFS-ja):
¢ kot posamezna sodnica/sodnik ali pa
e v senatu Stirih (4) sodnic/sodnikov (dva strokovna sodnika, dva lai¢na sodnika).

Vodje posameznih senatov izbira personalni senat (tretji odstavek 12. ¢lena ZZFS-

ja). Senat je pristojen za odlofanje, ce to predlaga/zahteva pritoznik v svoji

pritozbi. Odloganje v senatu se zahteva:

e (e odloctba senata odstopa od trenutne sodne prakse vrhovnega upravnega
sodista’;

* ¢e doslej Se ni bilo take sodne prakse o pravnem vprasanju, ki je bilo sodis¢u
predlozeno v odlocanje;

e (e je ZFS zadolZen izdelati predlog za pravno presojo pred ustavnim sodis¢em,
in sicer zaradi protipravnosti uredbe oziroma protiustavnosti zakona;

e (e se lahko zaradi ekonomiénosti poveZejo posamezni postopki, o katerih sicer
ne bi odlocal senat, temvel posamezni sodnik;

e (e gre v zadevi za mozZno izpodrivanje znotrajskupnostnega (torej EU) prava.

Prav tako je za odlofanje pristojen senat in se mora odrediti ustna obravnava, Ce
le-to zahteva pritoZnik Ze v svoji pritozbi oziroma v predlogu za predloZitev

0 . . R .. " - .
Vrhovno upravno sodis¢e (nem. Verwaltungsgerichtshof) je najvisje sodis¢e Republike Avstrije za pravosodje v
upravnih zadevah.
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pritoZbe ZFS~ju21. Predstojnik senata ali pa clan senata imata pravico predlagati
odreditev ustne obravnave (prvi in drugi odstavek 274. ¢lena ZZD-ja).

2.5. Sodni oddelki

ZFS je organiziran po oddelkih. Ta sistem organiziranosti omogoca ucinkovito
razporeditev poslov. Konkretno to pomeni, da ima vsaka posamezna sodnica/
sodnik svoj sodni oddelek (14. ¢len ZZFS-ja).

3. VODENIJE POSLOV

3.1. Predsedniski urad, letno porocilo

Predsedniski urad podpira predsednico, podpredsednika ter vodje izpostav pri

izvajanju njihovih nalog (15. ¢len ZZFS-ja). V tem uradu sta tudi:

e kontrolno mesto (preverja dosego ciljev, smotrnost ter ekonomicnost
delovanja ZFS-ja; podpira organe ZFS-ja pri dosegi delovnih ciljev — seveda ob
upostevanje sodniske neodvisnosti);

» evidenca (evidenca dokumentira vse sodbe ter sklepe ZFS-ja, 17. clen ZZFS-ja;
sodnice/sodniki sodelujejo pri evidentiranju sodb ter sklepov).

ZFS objavi o svojem delovanju letno porocilo. O osnutku porocila, katero pripravi
predsednica, sklepa skupscina (drugi odstavek 21. ¢lena ZZFS-ja). Po sklepanju
skupscine se porocilo predloZi zveznemu ministrstvu za finance ter vsaki

sodnici/sodniku ZFS-ja.

3.2. Objava sodb

Pri evidentiranju sodb sodnice/sodniki uporabljajo elektronske pripomocke.
Sodbo morajo pripraviti tako, da se ob varovanju anonimnosti pravdnih strank
vnesejo v evidenco. Zvezno ministrstvo za finance mora sodbe ter sklepe ZFS-ja
objaviti na spletu (23. ¢len ZZFS-ja), pri tem se morajo varovati osebni podatki
davénih zavezancev. Sodbe se razglasijo in izdajo v imenu Republike Avstrije.
Objava sodbe je v posameznih primerih prepovedana, ¢e objavi nasprotujejo
bistveni interesi stranke oz. javnosti (drugi odstavek 23. clena ZZFS-ja).

21
V skladu z 264. ¢lenom avstrijskega ZZD-ja (primerljiv s slovenskim Zakonom o davénem postopku) ima pritoZnik

pravico (v enem mesecu po razglasitvi predhodne odlocitve o pritoZbi) pripraviti predlog (nem. Vorlageantrag), da
o njegovi pritozbi odlofa sodiice, to je ZFS. Ta enomesecni rok se lahko podaljsa. S predlogom pritoznika se
pritoZba, o kateri je na prvi stopnji odlocal financni organ, spet Steje kot neopravljena/nereena.
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4. POSTOPEK IN IZVRSBA

Potek postopka pred ZFS-jem je urejen v Ze omenjenem ZZD-ju (glej podrobno
toko 5 — Pritosbeni postopek v Avstriji).”* Poleg nacel iz ZZD-ja se v pritozbenem
postopku pred ZFS-jem upostevajo Se dodatna postopkovna nacela iz Zakona o
izvajanju carinskega prava ter Zakona o financno-kazenskem zakoniku.

Izvr$ba sodb in sklepov ZFS-ja poteka po dolocilih Zakona o upravni izvrsbi (nem.
Verwaltungsvollstreckungsgesetz)®. Ce je ZFS ugodil pritozbi pritonika, potem
mora upravni organ (npr. finanéna uprava) nemudoma vzpostaviti pravno stanje,
ki ustreza pravnemu mnenju ZFS-ja (prvi odstavek 25. ¢lena ZZFS-ja).

5. PRITOZBENI POSTOPEK V AVSTRUJI

5.1. Zakonske osnove pritoZzbenega postopka

ZZD je razdeljen na 9 poglavij (vsega skupaj ima 324 ¢lenov), pri cemer se, kot Ze
omenjeno, sedmi del ZZD-ja (243.—310. ¢len) ukvarja s pravnim varstvom.”® Jedro
sedmega dela je vsekakor pritozbeni postopek pred ZFS-jem. Prav tako so v
sedmem delu ZZD-ja zakonske ureditve v zvezi z izrednimi pravnimi sredstvi
(obnova postopka, vrnitev v prejsnje stanje), katerih obravnava pa ni vsebina tega
prispevka.

To pomeni, da se morata za razumevanje pritozbenega postopka v zvezi z
davénimi ter carinskimi primeri na procesnem podrocju v Avstriji upoStevati vsaj
dva temeljna zakona:

e Zakon o zveznem finan¢nem sodis¢u (ZZFS, katerega sem vsehinsko obrazlozZil

v 2.in 3. tocki) ter
e Zakon o zveznih dajatvah (ZZD, podrobno v nadaljevanju prispevka).

5.2. Potek pritoZbenega postopka pred financnim organom

5.2.1. ROK ZA VLOZITEV PRITOZBE (243. CLEN ZZD-JA)

Pritozba se vloZi v roku enega meseca od razglasitve odloc¢be (vroditve odlocbe
finanénega organa). Pritozbeni rok se iz utemeljenih razlogov lahko podaljsa;
zakon ne predpisuje, kolikokrat se lahko podaljsa.

22
Tanzer, Unger v FS Ritz, 2015, str. 349.
23
Zvezni uradni list Republike Avstrije, BGBI 53/1991.

24
Spilar, Davéno-finanéna praksa, 2/2015, str. 11-13.
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5.2.2. UPRAVICENOST DO VLOZITVE PRITOZBE (246.—248. CLEN ZZD-JA)

Do vlozitve pritozbe je upravicen vsakdo, kateremu je bila izdana odlocba.
Pritozbo lahko vloZi tudi vsaka druga oseba, ¢e odlocba posega v njene pravice ali
pravne koristi, in sicer v roku, ki je dolocen za stranko. Ce je nekdo vloZil pritozbo,
¢eprav ni bil upravi¢en, potem organ zavrne pritozbo kot nedopustno.

5.2.3. ORGAN, PRI KATEREM SE VLOZI PRITOZBA (249. CLEN ZZD-JA)

Pritozbo je treba vloZiti pri (prvostopenjskem) finantnem organu, ki je izdal
odlo¢bo. Ce bi se pritoZba vloZila pri nepristojnem finanénem organu (na primer:
pritoZnik vloZi pritoZbo na krajevno in stvarno nepristojnem finanénem uradu),
mora ta financni urad pritozbo nemudoma posredovati pristojnemu organu.

Ce pritoZnik pritozbo pravoéasno, tj. v enem mesecu od objave odlocbe, vioZi
pri ZFS-ju, se to prav tako Steje kot pravocasna vloZitev pritozbe. ZFS mora
vlozeno pritoZbo nemudoma odstopiti prvostopenjskemu finanénemu organu.
Prvostopenjski finanéni organ opravi formalni preizkus pritozbe kot dopustnost
pritozbe, upravi¢enost pritoznika, pravocasnost pritozbe.

5.2.4. VSEBINA PRITOZBE (250. CLEN ZZD-JA)

VloZena pritozba mora vsekakor vsebovati tele formalne sestavine:

» oznacbo odlocbe, katero izpodbija pritoznik,

e oznacbo delov odlocbe, katere izpodbija pritoznik,

* zahtevane spremembe,

* obrazlozitev.

Ce omenjeni formalni pogoji v pritozbi niso izpolnjeni, mora finanéni organ
pritoZnika pisno pozvati, da pritoZzbo v primernem roku popravi.” Nepopolna
pritozba velja za pravolasno, ¢e je dopolnjena v roku, ki ga je postavil financni
organ, sicer pa se po poteku roka steje kot umaknjena s strani pritoznika.

5.2.5. ODLOZILNI UCINEK PRITOZBE (254. CLEN ZZD-JA)

Pritozba ne zadrZi izvrsitve odloébe. Financni organ lahko po predlogu pritoznika
odloZi (212.a &len ZZD-ja) davéno izvrsbo, Ce oceni, da bi bilo pritozbi mogoce
ugoditi. Za &as, ko je pritoZniku odloZena izvriba, se zaraCunajo obresti v visini 2 %
nad osnovno obrestno mero.*®

Kljub nalelni neodloZilnosti pritozbe je zaradi pravne varnosti pritoZnika in
finanfnega organa doloéeno, da se lahko odredi odlog izvrsbe. V ¢asu odloga

5
Nemiki izraz za ta nalog organa je Mangelbehebungsauftrag.

26
Basis- und Referenzzinssatzverordnung, Zvezni uradni list, BGBI. Il Nr. 27/1999 ter BGBI. Il Nr. 309/2002.
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tecejo obresti, ki pa se obracunajo le, ¢e pritozniku ne uspe, torej ce se pritozba
zavrne tudi na ZFS-ju.

Ce se pritoZnik pritoZi na vrhovno upravno oz. ustavno sodis¢e, potem ZZD ne
predvideva ve¢ odloga davcne izvrsbe. Na predlog pritoZnika pa lahko vrhovni
sodis¢i odredita odloZilnost pritozbe, ¢e odlogu izvrsbe ne nasprotujejo javni
interesi in bi izvr$ha pritozniku povzrocila nesorazmerno tkodo.”

5.2.6. UMIK PRITOZBE (256. CLEN ZZD-JA)

Pritoznik ima pravico umakniti vloZeno pritozbo (pisno, ustno), in sicer do
trenutke objave odlotitve o pritozbi. Ce je prislo do umika pritozba, se le-ta
razglasi kot nedopustna.

5.2.7. ZAVRNITEV PRITOZBE (260.—-264. CLEN ZZD-JA)

PritoZba se zavrne, ¢e je nedopustna oz. ¢e ni bila pravocasno vloZena. Zavrnitev
opravi prvostopenjski financni organ s t. i. predhodno odlocitvijo (nem.
Beschwerdevorentscheidung, 262. ¢len ZZD-ja), drugostopenjski organ (ZFS) pa jo
zavrne s sklepom (278. ¢len ZZD-ja).

5.2.8. PREDHODNA ODLOCITEV (262., 263. CLEN ZZD-JA)

Finanéni organ (v praksi je to pravni oddelek pristojnega finantnega urada)
mora odloéati o pritozbah s (ze prej omenjeno) predhodno odloditvijo (nem.
Beschwerdevorentscheidung). Pri tem ima financni organ pravico, da odlocbo, ki
jo pritoznik izpodbija, spremeni v "vse mozne smeri". Po navadi pa organ sprejme
naslednje odlocitve:

» pritozbo zavrne kot neutemeljeno,

» pritozbi ugodi (lahko ji ugodi samo deloma).

lzjemoma finanéni organ (v skladu z zakonom) ne odlo¢a o pritozbi, ¢e to pritoznik
predlaga ze v pritozbi®® in finan¢ni organ pritozbo v 3 mesecih predloZi ZFS-ju.
Prav tako prvostopenjski financni organ ne odloca o pritozbah, ¢e pritoZnik v le-
teh trdi o protipravnosti uredb, protiustavnosti zakonov, protipravnosti drzavnih
pogodb, oz. ¢e je izpodbijano odlo¢bo izdalo Ministrstvo za finance samo (drugi—
cetrti odstavek 262. ¢lena ZZD-ja).

85. ¢len Zakona o ustavnem sodiséu (nem. Verfassungsgerichtshofgesetz); Zvezni uradni list Republike Avstrije,
BGBI 85/1953; 30. ¢len Zakona o upravnem sodis¢u (nem. Verwaltungsgerichtshofgesetz) — Zvezni uradni list
Republike Avstrije, BGBI 10/1985.

8 — o o e y s -
Opomba: moZen primer bi bil, da pritoZnik v pritoZbi trdi o protipravnosti podzakonskega akta ministrstva za
finance in je zaradi tega smotrno, da o pritoibi takoj odloca viji organ, to pomeni ZFS; v tem smislu tudi Moser,
Lenneis v FS Ritz, 2015, str. 216.
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5.2.9. PREDLOG ZA PREDLOZITEV NA SODISCE/ZFS (264. CLEN ZZD-1A)

Predhodna odlocitev, ki jo izda financni organ, naceloma dokonca pritoZzbeni
postopek, razen ¢e pritoznik pravodasno pripravi predlog, da se njegova pritozba
predloZi sodis¢u, torej zveznemu financnemu sodiscu. S predlogom pritoznika se
pritoba 3teje spet kot neopravljena/nereSena, pritoZnikov predlog tudi ne
ucinkuje na Ze izdano predhodno odlocitev o pritozbi.

Predlog za predloZitev na sodisCe se (prav tako kot pritozba) vloZi v roku enega
meseca od razglasitve (po navadi je to vrocitev) predhodne odlocitve. Rok za
predlog predloZitve na sodise se (podobno kot pri pritozbi na financni organ) iz
utemeljenih razlogov lahko podaljsa. Predlog za predloZitev na sodisce se
praviloma ne vloZi pri ZFS-ju, temvec pri financnem organu.

Po vloZitvi predloga za predloZitev na sodis¢e mora prvostopenjski financni organ
celotni seznam spisov predloZiti ZFS-ju (od 1. 1. 2014 poteka predlozZitev spisov v
elektronski obliki)*.

Podobno kot pri pritozbi pritoZnik prav tako lahko umakne Ze vlozeni predlog za
predloZitev pritozbe na sodisce. V takem primeru velja, da je s predhodno
odlocitvijo pritozba odlo¢ena. Zakasnele oz. nedopustne predloge zavrne sodisce
samo (260. ¢len ZZD-ja).

Ce se pravice ali obveznosti strank opirajo na isto ali podobno dejansko stanje in
isto pravno podlago in ¢e je organ/ZFS, ki vodi postopek, za vse zadeve stvarno
pristojen, lahko zaradi procesne ekonomicnosti vodi en sam postopek tudi takrat,
kadar gre za pravice in obveznosti vec strank.

5.3. Potek pritoZzbenega postopka pred ZFS-jem (269.—291. clen
ZZD-ja)

5.3.1. SPLOSNO

V pritozbenem postopku ima ZFS iste pravice in dolZnosti kot (prvostopenjski)
finanéni organ. Lahko opravi dodatna poizvedovanja za razjasnitev dejanskega
stanja oz. odredi, da le-te opravi financni organ. Primeri za tako odreditev:

e zasliSanje pric,

 izvedba davcne inSpekcije.

Finanéni sodnik lahko pravdni stranki (finanéni organ, pritoZnik) povabi na

razgovor, da se o zadevi po moZnosti poravnata (tretji odstavek 269. ¢lena ZZD-
ja). Ce sta v postopku udeleZeni stranki z nasprotujo¢imi si interesi, si finan¢na/

29
Podrobno o tem Moser, Lenneis v FS Ritz, 2015, str. 217.
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finanéni sodnica/sodnik, ki vodi postopek, med postopkom ves cas prizadeva, da
bi se stranki poravnali vsaj glede posameznih spornih tock. Poravnava se vpise v
zapisnik.

Med postopkom stranke lahko vsak ¢as sodis¢u predlagajo nova dejstva, dokaze,
predloge. Kot dokaz se uporabi vse, kar je primerno za ugotavljanje stanja zadeve
in kar ustreza posameznemu primeru, zlasti pa listine, price, izjave strank,
izvedenci in ogledi (166. ¢len ZZD-ja). PritoZznik ima torej pravico, da do odlocitve
o pritozbi stavi dokazne predloge, predstavlja nova dejstva (270. ¢len ZDD-ja), na
drugi strani mora v skladu s Sestim odstavkom 265. ¢lena ZZD-ja sproti obvescati
ZFS o vseh bistvenih, dejanskih in pravnih okolis¢inah za odlocitev o pritozbi, kot
so sprememba naslova, odvzem pooblastil itd.

5.3.2. POTEK POSTOPKA (272.-277. CLEN ZZD-JA)

Ustna obravnava je javna. Ustna obravnava je obvezna:

e (e to zahteva pritoZnik v pritozbi,

e &e menita porocevalec oziroma predstojnik senata, da je potrebno,
= {e to sklene senat na predlog ¢lana senata.

Posamezni sodnik oz. senat lahko sklene, da se izkljuci javnost iz celotne ustne

obravnave ali iz dela obravnave (primeri):

1. e to zahteva stranka,

2. po uradni poti, ée to zahteva zastopnik prvostopenjskega financnega organa,
prica, izvedenec,

3. e je treba obravnavati okolis¢ine, ki pomenijo tajnost podatkov v skladu
davcno tajnostjo.

5.3.3. IZBRANA POSTOPKOVNA NACELA (275.—279. CLEN ZZD-JA)

* Pri obravnavi, posvetovanju ter glasovanju senata morajo biti prisotni vsi clani
senata.

» Predstojnik senata doloci kraj in ¢as obravnave.

» Predstojnik senata odpre ustno obravnavo, jo vodi, morda preloZi in jo tudi
zakljudi.

e Predstojnik senata mora skrbeti, da se zadeva popolno obravnava in da pride
do razjasnitve dejanskega stanja.

¢ Porocevalec (obiajno sodnica/sodnik, ¢lan senata) ob zafetku obravnave
predstavi zadevo in poroca o rezultatih Ze izvedenega dokazovanja. Senat
lahko sklepa o nadaljnjih, potrebnih dokazovanjih; stranki je treba dati
moznost, da se izjavi o izvedenih dokazih.

» Pri obravnavi smejo biti navzoe samo neoboroZene osebe (izjeme so mozne,
npr. za organe javne varnosti).
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e Filmski posnetki/prenosi obravnave niso dovoljeni (tonski posnetki so dovoljeni
samo, Ce je to potrebno za izdelavo zapisnika).

e O poteku obravnave se mora sestaviti zapisnik (vsebovati mora imena clanov
senata, zapisnikarja, strank in njenih zastopnikov ter pomembna dejanja na
obravnavi, kot so predloge strank, sklepi senata, opravljeni dokazni postopki);
zapisnik morata podpisati predstojnik senata ter zapisnikar.

e Neposredno po ustni obravnavi se izvede posvetovanje in glasovanje;
posvetovanje in glasovanje nista javna.

e Predstojnik senata vodi posvetovanje in glasovanje:

— kot prvi odda svoj glas porocevalec, predstojnik senata kot zadnji,

— ¢e je predstojnik senata obenem porocevalec, potem odda svoj glas kot
zadnji,

— ostali ¢lani senata oddajo svoje glasove po abecednem vrstnem redu,

— ¢lani senata se pri glasovanju ne smejo vzdrzati.

= Senat sklepa z (enostavno) vecino glasov.

e Pri enakem stevilu glasov (neodlocen izid glasovanja) odloca glas predstojnika
senata.

e O posvetovanju in glasovanju se mora sestaviti zapisnik, ki ga podpiseta
zapisnikar ter predstojnik senata.

e Razglasitev odlocitve je v pristojnosti predstojnika senata.

» Postopek se konca z razglasitvijo odlocitve o pritoZzbi (Cetrti odstavek 277.
¢lena ZZD-ja).

e (Qdlocitev se izda pisno.

Odloéitve ZFS-ja (sodbe, sklepi) morajo vsebovati (prvi odstavek 280. ¢lena ZZD-ja):

¢ imena sodnikov, strank in njihovih zastopnikov,

e oznacbo odlocbe, ki se izpodbija,

e jzrek, vklju¢no z odlocitvijo, ali je revizija dopustna,

e obrazlozitev (tudi ¢e se pritozbi popolnoma ugodi),

e pri odloditvah senata imena vseh ¢lanov senata in zapisnikarja.

Odloditve senata mora podpisati predstojnik senata.

5.3.4. OpLOCITVE ZFS-JA (278.-281. €LEN ZZD-1A)

O pritozbah odlo¢a na ZFS-ju sodnica/sodnik (kot posameznik) ali pa kot senat.
Vedji del odloditev je v kompetenci posameznih sodnic/sodnikov, odlo¢anje v
senatu so izjeme. Odloditve ZFS-ja se imenujejo sklepi in sodbe.

Podobno kot prvostopenjski finanéni organ lahko tudi ZFS pritozbo spremeni v
"vse moZne smeri". Po navadi sprejme naslednje odlocitve:

e pritozbo zavrne kot neutemeljeno,

e pritozbi (deloma) ugodi.
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lzdaja sodbe ter sklepov mora vsebovati pouk o moZnosti nadaljnje vloZitve
pritoZbe na ustavno sodisce ter vloZitve redne in izredne revizije na vrhovno
upravno sodisce.

Poleg tega mora ZFS v sodbi oz. sklepu opozoriti na naslednja dejstva, in sicer:

a) rok za vlozitve nadaljnjih pritozb oz. revizij,

b) dolznost vloZitve preko odvetnika,

c) pristojbine, ki so povezane z nadaljnjimi pritozbami/revizijami.

5.4. Nadaljnji pritoZbeni ukrepi

Zoper odlocitve ZFS-ja ima pritoznik pravico, da se v 6 tednih (od vrocitve
odlotitve ZFS-ja) z revizijo obrne na vrhovno upravno sodisce oz. s pritozbo na
ustavno sodisce. ZFS mora prej v svoji sodbi odlociti, ali je revizija na vrhovno
upravno sodisée sploh dopustna. Revizija se mora formalno vloZiti pri ZFS-ju, ker
vodi le-ta v nadaljevanju tudi celotni predpostopek.

Pravico do vloZitve na upravno sodisCe ima tudi prvostopenjski financni organ, ker
je (poleg pritoznika) prav tako pravdna stranka pred ZFS-jem.

Povzetek pritoZbenega postopka v Avstriji

Davéna napoved davénega zavezanca/pritoZnika

!

Odlo¢ba prvostopenjskega finan¢nega organa (FO)

Pritozba na FO '
(rok: 1 mesec) ‘1,

Predhodna odlocitev o pritozbi (FO)

Predlog o predlozitvi pritozbe na ZFS (pritoZnik)
(rok: 1 mesec)

Y
ZES

|

Revizija pritoznika
na vrthovno upravno sodis¢e/ustavno sodisce (rok: 6 tednov)
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6. STATISTIENI PODATKI*

e Vletu 2014 je ZFS odlocal 0 12.082 pritozbah.

e Pri 2,84 % vseh odlotitev ZFS-ja se je pritoZnik odlocil za nadaljnjo pritoZbeno
pot pred vrhovnim upravnim oz. ustavnim sodis¢em (nad 98 % vseh odlocitev
prvostopenjskega finan¢nega organa je bilo torej potrjenih na ZFS-ju).

e Odloéitve ZFS-ja se objavijo na spletni strani: https:/findok.bmf.gv.at.

s Na ZFS-ju je trenutno zaposlenih 222 sodnic in sodnikov (nad 45 % je Zensk).

7. ZAKUJUCEK

Avstrija je od leta 2004 reformirala celotno finanéno upravo. Reforme so bile
opravljene na vseh operativno delujocih podrocjih: kot razpustitev financnih
direkcij, vzpostavitev regionalnih menedimentov, signifikantna redukcija davénih
in carinskih uradov, vzpostavitev oddelkov za financno-kazenski pregon,
ustanovitev finanéne policije, reforma oddelka za in$pekcijo velepodjetij, uvedba
novih vodstvenih instrumentov, kot so New Public Managemet, Good Governance,
Management by Objectives itd. Reforma se seveda ni zaustavila pred sektorjem,
ki je bil pristojen za pritoZbe davcnih in carinskih zavezancev. Iz financnih senatov,
ki so bili do konca leta 2002 pristojni za odlocanje v pritoZbenih postopkih, so 1. 1.
2003 nastali neodvisni finan¢ni senati.

Leta 2012 je bila v avstrijskem parlamentu sprejeta novela avstrijskega upravnega
sodstva. S tem je bila vzpostavljena pravna podlaga za najvecjo upravno reformo
Republike Avstrije po drugi svetovni vojni, in sicer na vseh upravnih podrocjih.
Reforme so zajele tudi finan¢no upravo. Zvezno finan¢no sodisce je (kot rezultat
novele) 1. 1. 2014 prevzelo pristojnosti in naloge neodvisnega financnega senata,
ki je deloval 2003-2013. Neodvisni finanéni senat si je v tem obdobju pridobil
status skrajno objektivno delujotega upravnega organa. Zveznemu financnemu
sodis¢u, ki se je lahko oprlo na Ze utecene strukture predhodnika (neodvisnega
finanénega senata), je tako v kratkem ¢asu uspela vzpostavitev neodvisnega in
visokokvalificirano delujofega sodid¢a. Za ZFS bo vsekakor najvedji izziv nadaljnje
poenotenje jurisdikcije ob pospeSevanju odlofanja v pritoZbenih postopkih,
uporaba elektronskih pripomockov ter zagotovitev visokokvalificiranega kadra.
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