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Zadeva: Porogilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki — odgovor MGDS
Spostovani,

v zvezi z vaSim zaprosilom z dne 24. 7. 2026 za pravnho mnenje glede razlage dolo¢b Zakona o
gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno preciS¢eno besedilo, 33/11, 91/11,
32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21,
18/23 — ZDU-10, 75/23, 102/24, 77/25, 10/26 — ZdZEETD in 1270/26; v nadaljnjem besedilu:
ZGD-1) o poro€anju o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodkih, vam v nadaljevanju posredujemo
staliS€e Sektorja za gospodarsko pravo.

Uvodoma je treba pojasniti, da lahko MGDS kot upravni organ podaja pojasnila v zvezi z
zakonsko ureditvijo v njegovi pristojnosti ter oblikuje neobvezujofa pravna mnenja oziroma
strokovna stali§¢a, vendar lahko posamezni pristojni organ in sodiS¢a v morebitnih uradnih
postopkih zavzamejo tudi drugacno staliSs€e do obravnavanega vprasanja.

1. Katera od odvisnih druzb v EU je v skladu z ZGD-1 dolzna presojati zavezanost konéne
obvladujoce druzbe iz tretje drzave za izdelavo in objavo poro¢ila o davénih informacijah?

Poroc¢anje o davénih informacijah v zvezi z dohodki je urejeno v 9. oddelku osmega poglavja I.
dela ZGD-1 (od 70e. do 70l. ¢lena) in tretjiem poglavju VII. dela ZGD-1 (683c., 693¢. in 683d.
¢len). Cilj poro€anja o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodki je zagotoviti, da tudi multinacionalne
skladu s 56. ¢lenom ZGD-1 in katere prihodki na ravni skupine na podlagi podatkov zadnjih dveh
zaporednih poslovnih let na bilanéni presecni dan bilance stanja obakrat presezejo prag
750.000.000 eurov javno porocajo o davénih informacijah v zvezi z dohodki ne glede na to, ali
imajo sedez v drzavi €lanici ali ne, €e v drzavi €lanici izvajajo pomemben del svojega poslovanja
(stalno mesto poslovanja ali stalna poslovna dejavnost) le v Republiki Sloveniji. Javno poroc¢ajo
tako, da porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki v enajstih mesecih po koncu
poslovnega leta zaradi javne objave predlozijo AJPES, ki ga javno objavi pred iztekom 12
mesecev po koncu poslovnega leta in ga v 12 mesecih po koncu poslovnega leta v slovenskem
jeziku objavijo tudi na svoji spletni strani, kjer je brezpla¢no dostopno najmanj pet let od dneva
objave.

v skupini v skladu s 56. ¢lenom ZGD-1 (na podlagi Direktive 2013/34/EU imenovano kot kon¢no



obvladujoce podjetje) nima sedeza v drzavi €lanici (tuje podjetje iz tretje drzave), se dolocbe o
poro€anju o davénih informacijah v zvezi z dohodki ne uporabljajo neposredno za to tuje konéno
obvladujoge podjetje iz tretje drzave. Dolo&be pa to tuje kon&no obvladujoCe podjetje iz tretje
drzave spodbujajo, naj objavi svoje konsolidirano poro€ilo o davénih informacijah v zvezi z
dohodki. Predvidena je namre€ obveznost, da srednje velike in velike odvisne druzbe ali
podruznice v drzavi €lanici javno poroc€ajo o davénih informacijah v zvezi z dohodki tako, da od
pridobijo informacije od tujih konénih obvladujocih podjetij iz tretje drzave, e slednja ne objavijo
porocilo o dav€nih informacijah za skupino.

V skladu s Sestim odstavkom 48b. ¢lena Direktive 2013/34/EU so odvisne druzbe in podruznice
v drzavi €lanici izvzete iz obveznosti poro€anja o dav&nih informacijah v zvezi z dohodki, Ce tuje
konéno obvladujoCe podjetje iz tretje drzave na svoji spletni strani za skupino objavi porocilo o
davénih informacijah v zvezi z dohodki po posameznih drzavah, ki je sestavljeno na nacin, ki je
skladen z vsebinskimi zahtevami, ki veljajo za druZbe v drzavi &lanici, in v kateri koli elektronski
obliki poro€anja, &e je le strojno berljiva. Poleg tega mora porocilo o davénih informacijah v zvezi
z dohodki za tuja konéna obvladujoCa podjetja iz tretje drzave predloziti registru v drzavi ¢lanici
ena od odvisnih druzb ali podruznic v drzavi €lanici. Direktive 2013/34/EU ne navaja posebne
elektronske oblike za to predlozitev. Ve¢ o skupni predlogi in elektronskih oblikah porocanja
doloca Izvedbena uredba Komisije 2024/2952/EU.

Predstavljene zahteve Direktive 2013/34/EU, ki dolo€ajo subjekte za poro€anje o davCnih
informacijah, v nacionalni pravni red za odvisne druzbe, v skupini, ki jo obvladuje konéno tuje
podjetje iz tretje drzave prenasa dolo¢ba 70.j ¢lena ZGD-1, in dolo¢ba 683.c ¢len ZGD-1 za
podruznice.

Dolocba 70.I ¢lena ZGD-1 doloca izjeme glede poro€anja za zadevne odvisne druzbe. Odvisni
druzbi v drZavi €lanici tako ni treba objaviti porocila o dav€nih informacijah v zvezi z dohodki, ¢e
je najpozneje v 12 mesecih po datumu bilance stanja za poslovno leto, za katero je bilo porodilo
o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodki pripravljeno, v vsaj enem od uradnih jezikov Evropske
unije objavljeno na spletni strani tujega podjetja iz tretje drzave, ki je zavezano pripraviti
strojno berljiva. Odvisni druzbi v drzavi €lanici tudi ni treba objaviti porocila o davénih informacijah
v zvezi z dohodki, €e je njegovo javno objavo zagotovila druga odvisna druzba v drzavi €lanici v
skupini. Podobno dolo¢ba 683.d ¢lena ZGD-1 za podruZnice tujega podjetja iz tretje drzave
doloca izjeme glede porocanja o davenih informacijah v zvezi z dohodki tujega podjetja iz tretje
drzave.

Ob upostevanju predstavljene nacionalne in evropske sistemske ureditve mednarodnih
elementov udelezbe multinacionalne skupine po mnenju MGDS izhaja, da odgovor ni omejen
zgolj na okoli&¢€ino neposrednega odvisnega razmerja.

Ce tuje konéno obvladujoge podjetje iz tretje drzave ne objavi porogila o davénih informacijah v
zvezi z dohodki za skupino po posameznih drzavah, ga mora vsaka srednje velika in velika
odvisna druzba in podruznica v drZavi €lanici na svoji spletni strani ali na spletni strani konénega
obvladujotega podjetja iz tretje drZzave in ga zaradi javne objave predloZiti tudi registru, z
informacijami, ki jih ima na voljo in izjavo, da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih informacij, ¢e
ji jih tuje kon&no obvladujoe podjetje iz tretje drzave ni predlozilo. Na podlagi navedenega ima
tuje konéno obvladujoce podjetje iz tretje drzave moznost, da na svoji spletni strani objavi svoje
porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki za skupino ali pa, da ga ne objavi in s tem
obveZe svoje odvisne druzbe v drzavi Clanici, da od tujega konénega obvladujoCega podijetja iz
tretje drzave zahtevajo informacije ter javno objavijo izjavo, kot je bilo pojasnjeno zgoraj.

V skladu z 9. in 10. to¢ko 2. &lena Direktive 2013/34/EU »obvladujoCe podjetje« pomeni podjetje,
ki nadzira eno ali ve€ odvisnih podijetij, »odvisno podjetje« pa podjetje, ki ga nadzira obvladujoce
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podjetje, vkljuéno s katerim koli odvisnim podjetjem kon&nega obvladujocega podjetja. Kot je
mogoce razumeti Direktive 2013/34/EU, iz definicije odvisnega podjetja ne izhaja, da bi bila
omejena zgolj na neposredno odvisne druzbe.

Navedeno je skladno tudi s Cetrtim odstavkom 48b. Clena Direktive 2021/2101/EU, ki dolo¢a
obveznost za srednja in velika odvisna podijetja, za katera velja pravo drzave ¢lanice in ki jih
nadzira konéno obvladujo€e podjetje, za katero ne velja pravo drzave Clanice, ¢e konsolidirani
prihodek konénega obvladujo¢ega podjetja presega prag 750 milijonov EUR v vsakem od zadnjih
dveh zaporednih poslovnih let. Dolo¢ba ne vsebuje (dodatnega) pogoja, da bi moralo biti odvisno
podjetje neposredno podrejeno konénemu obvladujoemu podjetju.

Zato menimo, da mora vsaka srednja ali velika odvisna druzba, za katero velja pravo drzave
¢lanice in ki je pod nadzorom konénega obvladujo¢ega podjetja iz tretje drzave, presoditi, ali so
vV njenem primeru izpolnjeni pogoji za nastanek obveznosti po 70.e in 70.j ¢lenu ZGD-1.

Iz navedenega sledi, da odgovor ni omejen zgolj na Spansko odvisno druzbo (4), ki je neposredno
povezana s kon¢no obvladujo€o druzbo, temve€ se lahko obveznost nana$a tudi na slovensko
odvisno druzbo (2), hrvasko odvisno druzbo (3) oziroma druge odvisne druzbe v drugi drzavi
¢lanici, ¢e izpolnjujejo merila za srednjo ali veliko druzbo in so izpolnjeni tudi drugi pogoji iz ZGD-
1. V kolikor se moznosti a), b) in c), navedene v vaSem vprasanju, razumejo tako, da zajemajo
vse odvisne druzbe v drzavah &lanicah, ne glede na njihovo velikost, nobena od njih ni povsem
pravilna. Pravilna je namrec razlaga, da obveznost lahko nastane le za tiste odvisne druzbe v
drzavah €lanicah, ki poleg drugih zakonskih pogojev izpolnjujejo tudi merila za srednjo ali veliko
druzbo. Ce je bila moznost c) misliena v tem pomenu, menimo, da je pravilna.

TakSna razlaga je tudi skladna z namenom Direktive 2021/2101/EU. Z njo je bila spremenjena
Direktiva 2013/34/EU, tako da so bili vanjo dodani novi &leni 48a do 48e, ki urejajo:

- zavezance za porocanje,

- vsebino porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki,

- objavo porodila,

- obveznosti odvisnih druzb in podruznic, kadar je konéna obvladujoa druzba iz tretje drzave.

TaksSno razlago potrjuje tudi uvodna izjava $t. 10 Direktive 2021/2101/EU, iz katere izhaja, da naj
bo javnosti omogocen nadzor nad dejavnostmi skupine, kadar ima ta dolo¢ene vrste subjektov v
drzavah Clanicah, pri éemer so v primeru skupin, ki v drzavah &lanicah delujejo prek odvisnih
druzb ali podruznic, te druzbe oziroma podruznice predvidene kot subjekti, ki objavijo poro¢ilo
tujega kon&nega obvladujo¢ega podjetja oziroma v primeru, ko informacije niso na voljo, pripravijo
porocilo na podlagi informacij, s katerimi razpolagajo. Tak$na razlaga je skladna tudi z namenom
Direktive 2021/2101/EU, saj zagotavlja u€inkovito izvajanje obveznosti poro¢anja tudi v primerih
vecnivojskih skupin podjetij. Razlaga, po kateri bi bila zavezana zgolj neposredno odvisna druzba,
bi lahko v dolo¢enih primerih povzroc€ila, da namen dolo¢b o javhem poro¢anju ne bi bil dosezen.

Ce tuje konéno obvladujoge podjetje iz tretje drzave ne objavi porogila o davénih informacijah v
zvezi z dohodki za skupino po posameznih drzavah mora glede na navedeno vsaka srednje velika
in velika odvisna druzba ter podruznica v drzavah Clanicah, ki izpolnjuje pogoje iz 70.e in 70.j
¢lena ZGD-1, presoditi, ali so izpolnjeni pogoji za nastanek njene obveznosti priprave oziroma
objave porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki glede tujega konénega obvladujocega
podjetja iz tretje drzave.



2. Kaj predstavlja prisilo obvladujo€e druzbe (tudi koncne) iz tretje drzave, da odvisnim
druzbam v EU posredujejo ustrezne informacije o lastniStvu skupine, ki so potrebne za
ugotavljanje zavezanosti k pripravi in objavi porocéila o davénih informacijah?

Glede vprasanja, kateri pravni mehanizem zagotavlja, da bo kon¢no obvladujoCe podjetje iz tretje
drzave odvisni druzbi v drzavi Clanici posredovala informacije, potrebne za pripravo porocila
oziroma za ugotovitev, ali nastane obveznost njegove priprave in objave, ugotavljamo, da niti
ZGD-1 niti Direktiva 2013/34/EU ne vzpostavljata neposrednega prisilnega mehanizma, s katerim
bi bilo mogo&e kon&no obvladujoo druzbo iz tretje drzave prisiliti k posredovanju teh podatkov.
A vendarle zakonodaja polozaja, ko kon¢no obvladujoe podjetje iz tretje drzave informacij ne
posreduje, ne pus€a pravno nereguliranega.

Drugi odstavek 70.j ¢lena ZGD-1 dolo¢a, da mora odvisna druzba, ¢e od svoje obvladujoce
druzbe ne pridobi porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki, od nje zahtevati, da ji zagotovi
vse informacije, potrebne za pripravo porogila. Ce obvladujoga druzba zahtevanih informacij ne
predlozi, mora odvisna druzba pripraviti in predloZiti porocilo, ki vsebuje informacije, ki jih ima na
voljo, jih je prejela ali pridobila od obvladujoCe druzbe, ter izjavo, da porocilo ne vsebuje vseh
zahtevanih informacij, ker ji jih obvladujo€a druzba ni predlozila. Gre za implementacijo drugega
pododstavka Cetrtega odstavka 48b. ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki dolo¢a, da mora odvisno
podjetje, kadar porocilo oziroma potrebne informacije niso na voljo, od konénega obvladujocega
tujega podjetja iz tretje drzave zahtevati vse informacije, potrebne za izpolnitev njegovih
obveznosti. Ce konéno obvladujoge tuje podjetje iz tretje drzave vseh zahtevanih informacij ne
zagotovi, mora odvisno podjetje pripraviti porocilo na podlagi vseh informacij, ki jih ima oziroma
jih je pridobilo, ter v porocilu navesti, da konéno obvladujoce tuje podijetje iz tretje drzave ni
zagotovilo vseh informacij.

Na podlagi navedenega je mogoc€e ugotoviti, da zakonodajni okvir ne predvideva neposredne
prisile konénega obvladujoega podijetja iz tretje drzave k posredovanju informacij, temvec
predstavlja takSen mehanizem, ki spodbuja izpolnitev obveznosti poro€anja za tuje koncno
obvladujoe podjetje iz tretje drzave. To ima moznost, da na svoji spletni strani objavi svoje
porocilo o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodki za skupino ali pa, da ga ne objavi in s tem
obveZe svoje odvisne druzbe v drzavi €lanici, da od tujega konénega obvladujoCega podijetja iz
tretie drzave zahtevajo informacije ter javno objavijo izjavo, kot je bilo pojasnjeno zgoraj. V
slednjem primeru mora odvisna druzba v drZavi €lanici aktivno zahtevati potrebne podatke in v
primeru, da teh ne prejme pripraviti porocilo na podlagi razpoloZljivih informacij ter to okoli€ino
ustrezno razkriti.

Ob tem je treba poudariti, da ravnanje odvisne druzbe po 70.j &lenu ZGD-1 ni fakultativno. Ce so
izpolnjeni pogoji za poro€anje, mora odvisna druZba zahtevati potrebne informacije in mora v
primeru, da jih ne prejme, pripraviti porocilo na podlagi razpoloZljivih podatkov ter podati ustrezno
izjavo. Krsitev teh obveznosti lahko pomeni krSitev dolo¢b ZGD-1 in je lahko predmet
sankcioniranja v skladu s prekrskovnimi dolo¢bami.

Glede na navedeno menimo, da niti Direktiva 2013/34/EU niti ZGD-1 ne dolo¢ata neposredno
izvrsljive obveznosti konénega obvladujoega podjetja iz tretje drzave, da odvisni druzbi v drzavi
Clanici posreduje informacije, potrebne za pripravo oziroma objavo poro€ila o davénih
informacijah. Prav tako ne doloCata postopka, s katerim bi bilo mogoce taksno druzbo prisiliti k
posredovaniju teh informacij, niti sankcije, ki bi jo bilo mogo¢e neposredno uporabiti zoper njo.
ZGD-1 ureja obveznosti subjektov, ki so pod njegovo jurisdikcijo, pri ¢emer 70.e ¢len doloca krog
zavezancev za pripravo in objavo porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki, 70.j ¢len pa
ureja polozaj, ko mora poro¢ilo pripraviti odvisna druzba v drZavi ¢lanici, ker kon€¢na obvladujoa
druzba iz tretje drzave porocila ali potrebnih informacij ni zagotovila. V takem primeru mora
odvisna druzba zahtevati potrebne informacije, Ce jih ne prejme, pa pripraviti poroCilo na podlagi
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razpolozljivih informacij in navesti, da vsi zahtevani podatki niso bili zagotovljeni. Navedeno izhaja
iz drugega pododstavka Cetrtega odstavka 48b. ¢lena Direktive 2013/34/EU.

3. Kako razumeti oziroma kje naijti definicijo pojmov »stalno mesto poslovanja« ali »stalna
poslovna dejavnost« (70e(4). €len ZGD-1; 48b(2) AD)? Iz zakonodaje je razumeti, da to niso
podruznice. Ne ZGD-1 ne Racunovodska direktiva pojmov ne opredeljujeta? Je pa
pravilnost razumevanja pojmov pomembna za dolo¢anje zavezanosti priprave in objave
porocila o davénih informacijah?

Glede pojmov »stalno mesto poslovanja« in »stalna poslovna dejavnost«, uporabljenih v Cetrtem
odstavku 70.e €lena ZGD-1, sprva pojasnhjujemo, da niti ZGD-1 niti raunovodska direktiva
navedenih pojmov podrobno ne opredeljujeta oziroma definirata. Cetrti odstavek 70.e &lena ZGD-
1 dolo€a, da porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki ni treba pripraviti, kadar ima druzba,
vklju€no s pripadajoo podruznico, sedez, stalno mesto poslovanja ali stalno poslovno dejavnost
le v Republiki Sloveniji in v nobeni drugi davéni jurisdikciji. Enako dolo&a tudi drugi odstavek 48b.
Clena Direktive 2013/34/EU, ki iz obveznosti priprave poro€ila izvzema samostojna podjetja
oziroma kon¢na obvladujo€a podjetja ter njihova povezana podijetja, kadar so ta, vkljuéno z
njihovimi podruznicami, ustanovljena oziroma imajo sedez, stalna mesta poslovanja ali stalne
poslovne dejavnosti na obmocju ene same drZave Elanice in v nobeni drugi davéni jurisdikciji.

Pomena teh pojmov zato ni mogoce ugotoviti zgolj na podlagi statusnopravnih institutov prava
druzb, temvec ju je treba razlagati tudi ob upostevanju namena dolo¢b o poro€anju o davénih
informacijah v zvezi z dohodki in davénega kriterija, na katerega se navezujeta. To potrjuje tudi
Clen peti odstavek 48c. ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki dolo¢a, da se informacije v porogilu
pripiSejo posamezni davéni jurisdikciji na podlagi sedeZa oziroma ustanovitve, obstoja stalnega
mesta poslovanja ali stalne poslovne dejavnosti, zaradi katere je lahko dejavnost skupine oziroma
samostojnega podjetja predmet davka od dohodkov v tej davéni jurisdikciji.

Po financni krizi v letih 2007 in 2008 se je okrepil pomen preglednosti plaCevanja davCnih
obveznosti, saj sta navedena kriza in posledi¢no reSevanje velikih mednarodnih gospodarskih
subjektov privedla do vecjih potreb po javnofinancnih sredstvih, hkrati pa sta razkrila uporabo
strategij dav€énega nacrtovanja, pri Eemer so veliki mednarodni gospodarski subjekti s poslovnimi
operacijami prena8ali dobi¢ke iz jurisdikcij z vigjimi davki v jurisdikcije z niZjimi davki, s Cimer se
je iznicila davéna osnova jurisdikcij z visjimi davki. Navedeno pomeni, da subjekti niso placali
davka tam, kjer je bila vrednost ustvarjena. Navedeno je spodbudilo politiéno ukrepanje predvsem
glede oblikovanja sodobne davéne politike, katere cilj je u€inkovito in praviéno obdavéenje. To
vklju€uje tudi zagotovitev, da se davek placa tam, kjer se ustvarijo dobicki in vrednost. Ob
upostevanju tega je Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljnjem besedilu:
OECD) pristopila k akcijskemu nadrtu za prepre€evanje erozije dav€éne osnove in preusmerjanja
dobic¢ka, in to s konkretnimi ukrepi (teh je 15). Ukrepe iz akcijskega nacrta OECD je povzela tudi
Komisija, ko je bil v letu 2016 sprejet svezenj proti izogibanju davkom.

Eden izmed 15 ukrepov iz akcijskega nacrta je bil tudi ukrep 13', v skladu s katerim je treba za
vecjo preglednost na podroCju davkov davénim upravam zagotoviti ustrezne informacije za
ravnanje, saj je to klju¢ni element, ki prispeva k reSevanju problematike zmanjSevanja davéne
osnove in preusmerjanja dobiCka. Navedeni element je bil zajet v standardu poroCanja po
drzavah. Ta se je najprej uveljavil v okviru Direktive Sveta (EU) 2016/881 z dne 25. maja 2016 o
spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne izmenjave informacij na podroc¢ju
obdav€enja in nato za namene javnega poro¢anja Se z Direktivo 2021/2101/EU.

' https://www.oecd.org/en/publications/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-
final-report_9789264241480-en.html.
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Tuje podjetje, ki zeli v Sloveniji izvajati poslovne aktivnosti preko podruznice ali druge pravne
oblike, mora svojo aktivnost registrirati v Sloveniji. Podjetja z registriranim sedeZzem v drugi drzavi
Clanici lahko v Sloveniji izvajajo svoje aktivnosti brez registracije. Tuje podjetje nerezident, ki bo
opravljalo dejavnost v Sloveniji mora natanéno in s skrbnostjo pravilno ugotovi potencialni obstoj
poslovne enote v Sloveniji. Nepravilna ugotovitev obstoja poslovne enote ima lahko za posledico
izogibanje davéni obveznosti v Sloveniji. Zavezanec, ki izpolnjuje pogoje za obstoj poslovne enote
nerezidenta v Sloveniji na podlagi dolocil Zakona o davku o dohodkov pravnih oseb? je dolzan
predloZiti davéni obracun na podlagi samoobdavéitve. V skladu z doloébami Zakona o davku o
dohodkov pravnih oseb je poslovna enota nerezidenta kraj poslovanja, v katerem ali preko
katerega nerezident v celoti ali delno opravlja dejavnost oziroma posle v Sloveniji.

Pogoji za obstoj poslovne enote nerezidenta so v slovenski nacionalni zakonodaji urejeni
podobno kot v mednarodnih pogodbah, ki jih sklepa Slovenija in se zgledujejo po Vzoréni
konvenciji OECD o davkih na dohodek in premozenje (OECD Model Tax Convention on Income
and on Capital)?, ki je bila nazadnje posodobljena leta 2025*. Po Komentarju Vzoréne konvencije
pojem mesto poslovanja pomeni katerikoli prostor, sredstva ali instalacije, ki se uporabljajo za
opravljanje dejavnosti podjetja ne glede na to ali se uporablja izklju¢no za ta namen.®

Pri razlagi teh pojmov je mogoce kot interpretativno izhodid€e upostevati davénopravni koncept
stalne poslovne enote (angl. permanent establishment), kot ga poznata mednarodno davéno
pravo in nacionalna dav€na zakonodaja. Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list
RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12,
81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17, 79/18, 66/19, 172/21, 105/22 — ZZNSPP, 12/24, 100/24
in 85/25; ZDDPO-2) v 6. ¢lenu dolo¢a pojem poslovne enote nerezidenta kot kraj poslovanja, to
je kraj, v katerem ali preko katerega nerezident v celoti ali delno opravlja dejavnost oziroma posle
v Sloveniji, pri ¢emer kot primere med drugim navaja pisarno, podruznico, tovarno, delavnico,
rudnik, kamnolom in druga mesta pridobivanja naravnih virov ter pod dolo&enimi pogoji gradbiscée
oziroma projekt gradnje, montaze ali postavitve.

Vendar iz Direktive 2013/34/EU ni mogoce izpeljati, da sta izraza »stalno mesto poslovanja« in
»stalna poslovna dejavnost« popolnoma enaka pojmu stalne poslovne enote po ZDDPO-2.
Direktiva 2013/34/EU teh pojmov ne definira, temve€ ju uporablja kot merili za ugotavljanje, v
katero davéno jurisdikcijo se pripidejo informacije za namene poroc¢anja. Pri njihovi razlagi je zato
mogoce upostevati koncept stalne poslovne enote, kot izhaja iz ZDDPO-2, ustreznih dolo¢b
mednarodnih konvencij o izogibanju dvojnega obdavcevanja in dolocb Vzoréne konvencije OECD
o davkih na dohodek in premozZenje, vendar posamezne nacionalne definicije ni mogoce
avtomati¢no uporabiti.

Iz navedenega izhaja, da pojmov »stalno mesto poslovanja« oziroma »stalna poslovna
dejavnost« ni mogole enaciti s podruznico. Tuja podruznica je statusnopravna oblika
organiziranja poslovanja tujega podjetja in je urejena v pravu druzb, medtem ko sta stalno mesto
poslovanja in stalna poslovna dejavnost uporabljena kot dejanska oziroma davénopravna kriterija
za opredelitev stalne poslovne enote, ki je lahko okolid€ina, na podlagi katere nastopi davéna
obveznost. Pri vsakem konkretnem primeru je zato treba presoditi, ali je zaradi dolo¢ene poslovne
prisotnosti oziroma opravljanja dejavnosti mogocCe Steti, da je ta dejavnost lahko predmet davka

2 Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13,
50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17, 79/18, 66/19, 172/21, 105/22 — ZZNSPP, 12/24, 100/24 in 85/25

3 https://www.oecd.org/en/publications/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-
en.html.

4 https://www.oecd.org/en/publications/2025/11/the-2025-update-to-the-oecd-model-tax-convention_c7031e1b.html
5Vec o tem v publikaciji FURS: Mednarodno obdavéenje, Stalna poslovna enota nerezidenta, Podrobnejsi opis, 3.
izdaja, MAREC 2026:
https://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki_in_druge_dajatve/Podrocja/Mednarodno_obdavcenje/Opis/Stalna_poslov
na_enota_nerezidenta.docx.
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od dohodkov v dolo€eni jurisdikciji in se zato upoS&teva pri presoji obveznosti priprave in objave
porocila o dav€nih informacijah v zvezi z dohodki.

Priprauvil:
Jasa Mo¢nik
sekretar
mag. Karla Pinter
generalna direktorica
- Vroditi:

- SLOVENSKI INSTITUT ZA REVIZIJO, Dunajska cesta 106, 1000 Ljubljana, info@si-
revizija.si - ePosta;
- Vloziti v spis.

V vednost:
- mitja.skitek@si-revizija.si — ePosta.
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